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Forord

Intet sted i Danmark er der mere end godt 50 km il kysten. Danmark er relativt
set et af verdens mest kystrige lande.

I de sidste 40-50 &r har vi brugt les af kystomraderne til forskellige formal i et tem-
po, sa der i denne epoke er inddraget lige s3 mange kystnare arealer til by og som-
merhuse som i alle tidligere generationer. Og i dag er de anleg vi bygger storre og
mere dominerende end tidligere tiders.

Vi har allerede disponeret over 1/3 af kysterne til byggeri og anleg. Omkring halv-
delen af kysten er praeget af bebyggelse. Specielt ved de store byer er kystomriderne
domineret af byggeri og tekniske anlag,

Pa den baggrund har Folketinget besluttet, at én af de vigtigste nationale planleg-
ningsopgaver er at bevare de resterende dbne kyster i Danmark. Det krzver vilje il
at regulere bebyggelse og anleg i det dbne land og til at afgranse byerne mod
kysten og det dbne land, s3 de dbne kyststraekninger ikke reduceres.

Med vedtagelsen af lov om beskyttelse af kystomriderne har amter og kommuner
faet faste rammer og et langsigtet grundlag for varetagelsen af de nationale kystin-
teresser. '

Den fysiske planlegning skal fastlegge omrider, der skal friholdes for bebyggelse
og anleg, og indpasse nadvendig og velbegrundet bebyggelse de steder, hvor kysten
pavirkes mindst muligt. Der skal i kystnaerhedszonen, med en rimelig margin, sik-
res overensstemmelse mellem det forventede forbrug af areal i den 12-drige planpe-
riode og de foretagne reservationer og udlzg.

Det er naturligr i perioden frem til regionplanrevision 1997, at revurderingen i ser-
lig grad rettes mod arealreservationer i de dbne kyststrzkninger, herunder specielt
de helt kystnare arealer, der ligger indenfor den kommende udvidede 300 m klit-
frednings- og strandbeskyttelseslinie. P4 den mide skal amter og kommuner med-
virke til, at den danske kulturskat af dbne kystomrader bevares og méske forages.

Vore endnu uberprte kyststraekninger er noget af det mest uspolerede natur vi har.
Vi skal gennem planlzgning sikre at de bevarer deres karakter og helhed, s ogsi
vore barnebern kan opleve kysternes natur og samspillet mellem vand og land.
Ogsd turister, indenlandske som udenlandske, skal finde det attraktive ogsd i frem-
tiden at holde ferie ved de danske kyster.

Malet er at sikre, at kystlandskabelige helheder ilcke forsvinder. Derfor skal vi for-
vandle og genbruge de arealer, der allerede er taget hul pé i kystomraderne, og dreje
den nadvendige udvikling ind i landet. Livet i byerne skal gi videre, men udviklin-
gen skal indpasses i kystlandskabet, og vaeksten skal ske i respeke for kysternes na-
tur og landskabelige ressourcer.

Denne illustrerede vejledning giver principper for planlegningen og eksempler pa,
hvordan mélet kan nis.

Svend Auken
Miljo- og Energiminister






Indledning

Véjledningen er udarbejdet i forbin-
delse med lov nr. 439 af 1. juni
1994 om endring af lov om plan-
legning og lov om naturbeskyttelse
(beskyttelse af kystomriderne).
Andringerne i lov om planlegning
er indarbejdet i lovbekendtgorelse
nr. 746 af 16. august 1994.

Vejledningen vedrerer udelukkende

lov om planlzgning.

Vejledningen indeholder en rede-
gorelse for de nye bestemmelser for
kystomriderne, og hovedprincipper
for, hvorledes de efter Milje- og
Energiministeriets opfattelse skal
fortolkes og administreres pa bag-
grund af bl.a. lovforslaget med
bemarkninger, miljo- og energimi-
nisterens besvarelse af sporgsmal fra
Folketingets Miljo- og Planlegnings-
udvalg og administrationen af det
tidligere kystcirkulere.

Vejledningen vil blive lagt til grund
for Milje- og Energiministeriet,
Landsplanafdelingens administration
af loven. Vejledningen er dog ikke
bindende for amters og kommuners
planlegning og administration.

Vejledningen erstatter Miljgmini-
steriets vejledning nr. 76 af 27. april
1993. Vejledning om planlegning
og administration af kystomréder.

Vejledningen er rettet til alle plan-
myndigheder og beslutningstagere i

. amtskommuner og kommuner, samt
bererte statslige myndigheder.

Hovedvagten i vejledningen er lagt
pd at beskrive, hvordan plankravene
kan tenkes gennemfort i praksis. |
vejledningen eksemplificeres de na-
tionale planlzgningshensyn, som

ifolge loven skal sikres.

Eksemplerne viser planlzgnings-
situationer, hvor byvakst, tekniske

anleg, vindmoller og ferie- og fri-
tidsanleg er lokaliseret under hen-
syn til, at de dbne kyster fortsat skal
udgere en vasentlig natur- og land-
skabsressource. Lokaliserings-
eksemplerne er vist pd en fiktiv
kyststrekning. Eksemplerne pd ud-
montningen af lovens bestemmelser
beskriver ikke alle plansituationer,
der vil kunne forekomme.

Det er det enkelte amtsrdd og den
enkelte kommunalbestyrelses opgave,
ud fra formélet om beskyttelse af
kystomrdderne og de konkrete
landskabs- og naturforhold, at forme
indholdet i den konkrete planlegning.

I kapitel 2 beskrives formalet med
lovens krav om styrket beskyttelse af
kystomriderne. Endvidere behand-
les hovedsigtet med lovens sarlige
krav til amter og kommuners plan-
legning i kystnzrhedszonen og i de
kystnare dele af byzonerne.

Der @ndres ikke pa kompetence-
fordelingen mellem stat, amter og
kommuner og planlovens arbejds-
deling mellem amtskommune og
kommune.

I kapitel 3 og 4 gennemgis hoved-
principper for amters og kommuners
planlegning i kystnarhedszonen og i
de kystnare dele af byzonerne.

Hovedprincipperne for planleg-
ningen i kystomriderne er eksempli-
ficeret ved illustration af en rekke
almindeligt forekommende planleg-
ningssituationer. Den specielle plan-
leegningssituation, der kan opstd pa
oer, halveer og i kommuner, der er
helt omfattet af kystnzrhedszonen,
behandles i kapitel 3.

De sarlige begrundelser, hvormed

bebyggelse og anleg kan lokaliseres i
kystnzrhedszonen, tilsidesztter ikke
anden lovgivning eller andre regler i

medfer af planloven. Der &ndres
heller ikke ved de tilladelser, der
kraves i medfer heraf.

I bilaget gives en oversigt over de
vigtigste regler og publikationer,
hvor relevante sektorinteresser er
berort.

Vejledningen er udarbejdert af
Milje- og Energiministeriets
Landsplanafdeling.

En arbejdsgruppe med reprasen-
tanter fra Amusridsforeningen,
Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Kommune, Trafik-
ministeriet, Erhvervsministeriet,
Landbrugs- og Fiskeriministeriet
samt Miljs- og Energiministeriet
har fulgt vejledningens tilblivelse.




Mal for planlaegning
i kystomraderne

I planlovens formélsbestemmelse er
indfojet, at loven ifolge § 1, stk 2,
punks 3 serligt tilsigter, at de dbne
keyster fortsat skal udgore en vasentlig
natur- og landskabsressource.

Den nye bestemmelse i planloven er
et led i en styrkelse af beskyttelsen af
de danske kystomrider.

Kysten skal soges friholdt

Lovens § 5a fastsetter, at landets
kystomrdder skal soges friboldt for
bebyggelse og anleg, som ikke er

afhangige af kystnerhed.

Udgangspunktet for bestemmelserne
er, at det 4bne danske kystlandskab
er en truet og begranset ressource.
P4 trods af generelt faldende byggeri
er presset pi kysterne stadig stort,
ikke mindst pd grund af de herlig-
hedsvardier, som knytter sig til
kystlandskabet.

National opgave

De danske kyster er enestiende i
Europa pd grund af deres variation.
Det er en national planlegnings-

opgave at bevare kysterne, sa de
fortsat og som hidtil kan udgere land-
skabelige helheder med hej natur-
og landskabsverdi, og at sikre en
kvalitetsbetonet udvikling, hvor en
udvikling er velbegrundet.

Formalet er at begraense

til det ngdvendige

Hensigten med loven er at begrense
bebyggelse og anleg i kystomriderne,
specielt pd de 4bne kyststrekninger,
til det nedvendige, og at sikre, at de
anlzg, som har behov for kystnar
placering, lokaliseres siledes, at de
péavirker kystlandskaber mindst
muligt.

De nye lovbestemmelser fastsatrer
overordnede retningslinier for am-
ters og kommuners planlegning og
administration i kystomriderne. Det
er amter og kommuner, der i deres
almindelige planlegning har ansva-
ret for, at de nationale planlegnings-
interesser i kystomriderne varetages.
Der &ndres ikke pd planlagnings-
kompetencen i forhold il tilstanden
for lovens ikrafttreden.

Der knyrtter sig forskellige plan-
interesser til de bne kyster og til
bykysterne. Der stilles derfor for-
skellige krav til planlegningen i
kystnzrhedszonen (landzone og
sommerhusomrider) og til planlag-
ningen i byzone.

Kystnaerhedszonen er en
planlaegningszone

Lovens § 5a, stk. 3 fastlegger kyst-
narhedszonen, der omfatter land-
zonerne og sommerhusomrdderne i
kystomriderne, jfr. kortbilager til

loven.

Kystnzrhedszonen er en planleg-
ningszone, hvor der i loven fastszt-
tes en rekke krav til amters og



kommuners planlegning. I hovedsa-
gen er der tale om en videreforelse af
bestemmelserne i cirkulere nr. 215

af 19. december 1991.

Arealer til byomrader, tekniske an-
leg og ferie- og fritidsformal i kyst-
narhedszonen vil kunne udlegges
pa baggrund af en funkrionel eller
planlegningsmassig begrundelse. 1
forbindelse hermed skal landskabs-
og naturhensyn gives hej prioritet.
Den almindelige landbrugsmessige
drift kan fortsztte som hidtil, der
kan siledes som hidtil opferes er-
hvervsmessigt nedvendige bygnin-
ger. Bortset fra det fortsatte stop for
udlazg af nye sommerhusomrider er

der ikke tale om forbudsbestemmelser.
De kystnaere dele af byzoner

Lovens § 5a, stk. 4 fastsatter, at for
de kystnare dele af byzonerne, der
ligger ud til kysten, eller som indgdr
i et samspil med kystlandskabet; gel-
der bestemmelserne 1 §§ 11a, stk. 1,
20g 4 0g 16, stk. 4 og 5.

De eksisterende byzoner er ikke
omfattet af kystnerhedszonen, fordi

de nationale planlzgningsinteresser
er anderledes i de omrider, der er
bebyggede eller allerede udlagt il
bebyggelse.

De nationale planlegningsmassige
interesser i byzonerne knyteer sig
forst og fremmest til indpasning af
bebyggelse og anleg i de kystnare
dele af byzonerne i sivel den bymes-
sige som den kystlandskabelige hel-
hed.

Kravene til planlaegningen

i byerne

De serlige krav til planlegningen i
de kystnare dele af byzonerne er
begranset til de situationer, hvor der
reelt er tale om en pdvirkning af

kystlandskabet. Det er kommunal-
bestyrelsens opgave, udfra lovens

" forma4l, at vurdere i hvilke tilfzlde

lovens bestemmelser for byzoneare-
aler skal bringes i anvendelse og sik-
re indpasning af ny bebyggelse og
anleg i kystandskaber.

Det er et retligt spergsmél, der kan
paklages til Naturklagenzvnet, om
et planforslag er omfattet af bestem-
melserne.




Amternes planlaegning i
kystnserhedszonen

Lovens § 6a fastsatter, at amisrddet
ved revisionen af regionplanen, jfr. §
22, stk. 1, skal tilvejebringe regiona-
le retningslinier for kystnarheds-
zonen i overensstemmelse med §§ Sa,

stk. 1 og 5b.

Amtsradet skal for alle arealer i
kystnzrhedszonen, dvs. for alle
landzone- og sommerhusomrider,

udarbejde retningslinier for arealan-

vendelsen.

Retningslinierne skal soge kyst-
nzrhedszonen som helhed friholdt
for yderligere byudvikling, tekniske
anleg og ferie- og fritids-anleg, som

ikke er athengige af kystnaerhed.

For de landzonearealer, der er omfattet
af kommunernes endeligt vedtagne

rammer for lokalplanlegningen, mi
der i regionplanlegningen tages hen-
syn til den stedfundne planlegning.

Séledes ber retningslinierne for
landzonearealer, der er omfattet af
endeligt vedtagne rammer, kun
@ndres efter en revurdering af areal-
udlzggene, hvor natur- og land-
skabsmzssige hensyn tydeligt taler
for det.

Regionplanen skal sikre, at der ikke
udlzgges mere areal til bebyggelse
og anleg end der med en rimelig
margin forventes anvendt i den
12-drige regionplanperiode.

I den forbindelse bar amtsridert afvise
kommunale onsker om nyudleg, ndr
der er restrummelighed i eksisterende
udleg, I tilfelde af kommunale gnsker
om nye arealudlzeg vil amtsridet kunne
forlange eller betinge, at uudnyttede
arealudleeg til tilsvarende formél udgir.

Regionplanens retningslinier i kyst-
nzrhedszonen ber udarbejdes med

henblik pa:

- at formulere mél for de enkelte

kyststrezkningers anvendelse og

beskyttelse,

- at afgrense de storre ubebyggede
kystlandskaber, serligt sdrbare
eller markante landskabstrak,
omrider af regional betydning for
frilufesliver, der foruds=zttes fri-
holdt for byudvikling, sterre tek-
niske anleg, ferie- og fritidsanleg
m.m., hvorefter arealudleg til
sddanne formal kun kan indpasses
efter fornyet regionplanlegning,

- at afgrense arealer, der kan ud-
lzegges til byzone,

- at fastleegge lokalisering af storre
tekniske anleg og virksomheder
med serlige og funktionelt vel-

begrundede beliggenhedskrav,

- at tage hensyn til den langsigtede
udvikling i eksisterende trafik-
og erhvervshavne med henblik

_pa fastholdelse af deres hoved-

funktioner,

- at sikre realistiske udviklingsmu-
ligheder og tilfredsstillende infra-
strukturanleg til og fra havnene,

- at afgraense rdstofindvinding af
nye graveomrider og stille krav il
efterbehandling af nye og eksiste-

rende omrider,

- at fastlegge beliggenhed af arealer
til og udbygningsmuligheder for
ferie- og fritidsanleg, herunder
udbygningsmuligheder for eksiste-
rende anleg pd baggrund af samle-
de turistpolitiske overvejelser og
princippet om lokalisering ved
byer eller sammen med eksiste-
rende storre anleg, og

- at fastlegge generelle langsigtede
principper for sikring og udbyg-
ning af offentlighedens adgang til
kysterne, herunder serligt betyd-

ningsfulde forbindelsesstier og veje.



Amtsradet bor i forbindelse med
storre uudnyttede sommerhus-
omrider overveje konvertering af
disse til tettere ferieformer og i sam-
menhang hermed forbedring af
offentlighedens adgang til kysten.

Revurdering af regionplaners
arealreservationer

Lovens § Ga, stk. 2 fastsatter for
amtsridets revision af regionplanen i
kystnarhedszonen, at amtsridet skal
gennemgd de allerede godkendte eller
vedtagne, uudnyttede arealreservati-
oner i kystnarhedszonen og ophaeve
de reservationer, der ikke er aktuelle.

Amtsrddet skal med en rimelig mar-
gin sikre overensstemmelse mellem
det forventede forbrug af arealer til
byvakst, tekniske anleg og ferie- og
fritidsanleg i planperioden og region-
planens reservationer.

I forbindelse med regionplanrevisio-
nen skal amtsridet, af hensyn til rea-
liseringen af lovens formal om at
opretholde de dbne kyster og til
mulighederne for at foretage nye
reservationer, ophave reservationer i
det omfang de er uaktuelle.

I perioden frem til regionplanrevisio-
nen 1997 er det naturlig, at revur-
deringen i serlig grad rettes mod
arealreservationer i de dbne kyststraek-
ninger, herunder specielt de helt
kystnzre arealer, der ligger inden for
den kommende udvidede 300 m
klitfrednings- og strandbeskyttelses-

linie.

Reservationer dekker i den forbin-
delse bide konkret udpegede arealer
og retningslinier, som giver mulig-
hed for bebyggelse og anleg.

Kommunernes planleegning i
kystnaerhedszonen '

Lovens § 11a fastsatter, at kommu-
nalbestyrelsen ved revisionen af kom-
muneplanen, jfr. § 22, stk. 1 skal
[foretage de nodvendige endringer af
planen i overensstemmelse med

bestemmelserne i §§ 5a, stk. 1 og 5b.

Kommunalbestyrelsen skal om nad-
vendigt 2ndre kommuneplanen
sdledes, at regionplanens retningsli-
nier og de bestemmelser, der er
indeholdt i §§ 5a og 5b afspejles i
kommuneplanens hovedstruktur og
rammer for lokalplanlegning.

ZEndringerne kan vedrere de emner,
der fremgar af § 11. Andringerne
kan omfatte sivel bebyggede som
ubebyggede arealer i landzone og

sommerhusomrider.

Er areal, der har vzret reserveret til
et nzrmere bestemt formal, vil kun
kunne udlzgges til andre formal,
sifremt der foreligger en serlig plan-
legningsmaessig eller funktionel
begrundelse for den nye anvendelse.

Revurdering af kommuneplaners
arealreservationer

Lovens § 11a, stk. 2 fastsatter for
kommuneplanrevisionen, ar kommau-
nalbestyrelsen i forbindelse hermed
skal gennemga de allerede vedtagne,
men ikke udnyttede arealreservatio-
ner i kommuneplanen og opheve de
reservationer, der ikke er aktuelle.



Kommunalbestyrelsen skal i forbin-
delse med revisionen af kommune-
planen i kystnzrhedszonen (land-
zone og sommerhusomrider) gen-
nemgi de allerede vedtagne, men
ikke udnyttede arealreservationer i
kommuneplanen og ophave de
reservationer, der ikke er akruelle.

Kommunalbestyrelsen ber i forbin-
delse hermed overveje at ophaeve
eventuelle lokalplaner for anleg
uden for bymassig bebyggelse, som
ikke leengere skennes aktuelle.

Der vil typisk vare tale om ophavel-
se af reservationer til storre enkeltan-
leg f.eks. feriehoteller, vandlande,
industrianleg og trafikanleg, hvor
forudsztningerne er @ndret.

Derudover skal arealreservationer i
kommuneplanrammer til byvaekst-
omréder i landzone overvejes be-
grenset eller ophavet, hvor disse
efter et fornyet skon ber justeres,
f.eks. pd baggrund af amtets natur-
og landskabsmassige vurderinger,
eller en nyvurdering af behovet for
rummelighed.

Milje- og energiministeren
skal folge udviklingen

Lovens § 5a, stk. 2 fastsatter, at
miljo- og energiministeren skal folge
udviklingen og anvende befojelserne
i §§ 3, 29 og 59 til at sikre, at na-
tionale planlegningsinteresser i kyst-
omriderne varetages efter denne lov.

Miljo- og energiministeren pilegges
en pligt til at folge varetagelsen af
kystinteresserne ved behandling af
planforslag og gribe ind i et planfor-
slag, hvis ministeren skenner, at det
strider mod de nationale planleg-
ningsinteresser i kystomriderne.

Miljo- og energiministeren kan ogsa
valge at indbringe retlige sporgsmal
1 en endeligt vedtaget plan for
Naturklagenzvnet indenfor den
almindelige 4 ugers frist, jfr. § 59.

10

Til brug for en statusrapport om
lovens virkninger i kystomriderne
vil ministeren samle de oplysninger,
der er nodvendige for at kunne vur-
dere udviklingen. Rapporten for-
ventes at foreligge efter afslutningen
af regionplanrevisionen 1997.

Der forventes, at rapporten kan
baseres pd oplysninger fra eksisterende
og kommende region-, kommune-
og lokalplaner. Specielt pa redegarel-
sen og kortbilaget fra regionplan-
revision 1997 som det fremgir af
udmeldingerne, samt kommune-
planens overvejelser i forbindelse
med planlegning for de kystnzre
dele af byzonerne.

Kortbilag til regionplaner

Lovens § 6a, stk. 3 fastsatter, at pd
et kortbilag til redegorelsen skal de
eksisterende og planlagte forbold i
kysmrbedszanm vises, herunder
hvilke omrider der friholdes for
bebyggelse. Redegorelsen skal endyi-
dere beskrive den fremtidige udvik-
ling i kystnerhedszonen og de til-
gransende vandomréider.

Regionplanens kortbilag skal angive den
eksisterende og den planlagte arealanvendelse.

Kortbilaget skal angive omrider, der
forudszttes friholdt for bebyggelse
og anlzg, undragen for bebyggelse
til jordbrugsmessige formal.

Det skal ogsd vise zonegrensen mel-
lem byzone, landzone og sommer-
husomrader.

Kortbilaget skal vise de eksisterende
forhold, dvs. lokalisering af tekniske
anleg, infrastrukturanleg, sommer-
husomrider samt omrader i land-
zone, som Miljeministeriet pr. 1.
august 1977 har accepteret som
eksisterende fastlagte sommerhus-
omréder eller senere har godkendt
eller ikke gjort indsigelse imod,
ferie- og fritidsanleg og regionale
stisystemer.

Kortbilaget skal endvidere vise de
planlagte forhold, der er fastlagt i
regionplanen. Det betyder, at areal-
anvendelse til byvaekst, samr arealre-
servationer til tekniske anleg,
infrastrukeur, ristofindvinding,
ferie- og fritidsanleg, rekreative stier

" og forbindelsesveje til sikring af

offentlighedens adgang til kysten
skal angives pa kortbilaget.




Kystnaerhedszonen

Bestemmelser for
kystnaerhedszonen:

Lovens § 5b fastsatier, at for planleg-
ningen i kystnarbedszonen geelder,

1) at der kun md inddrages nye area-
ler i byzone og planlegges for anleg i
landzone, sidfremt der er en serlig
planlegningsmuassig eller funktionel
begrundelse for kystnar lokalisering,

2) at der, bortset fra trafikhavneanleg
og andre overordnede infrastruktur-
anleg, kun i ganske sarlige tilfelde

Det er et overordnet hensyn fortsat
at sege kystnarhedszonen friholdt
for bebyggelse og anleg ved generelt
at begranse nye arealudlag til byfor-
mél, ferie- og fritidsformal og tekni-
ske anlag. Dermed skal det sikres,
at de dbne kyststrekninger bevarer
deres karakter og fortsat kan udgere
en vasentlig natur- og landskabsres-
source uanset deres planlegnings-
massige status i pvrigt.

Krav om saerlig begrundelse
Séfremt der onskes udlagt arealer til
de nzvnte formadl stilles der derfor
krav til de planleggende myndighe-
der om serligt at godtgere behovet
for beliggenhed i kystnzrhedszonen
og i forngdent omfang belyse mulig-
hederne for placering udenfor kyst-

nzrhedszonen.

En godtgerelse af behovet kraver en
serlig planlegningsmessig eller en
funktionel begrundelse.

Det skal i den forbindelse bemaer-
kes, at privatekonomiske interesser,
grundejerforhold eller behov for
gunstig beliggenhed i forhold til
herlighedsverdier ikke i sig selv
anses for planlegningsmeassige eller
funktionelle begrundelser.

kan planlegges for bebyggelse og anleg
pé land, som forudsetter inddragelse
af arealer pd soterritoriet eller serlig
kystbeskyttelse.

3) at nye sommerhusomrdder ikke mé

udlegges, og at eksisterende sommer-
husomrdder skal fastholdes til ferie-
formil,

Eksempler pa planlsegnings-
maessig begrundelse

Som eksempler pd planlegnings-
massige begrundelser for kystnzr
beliggenhed kan nevnes:

Inddragelse af nye arealer til byud-
vikling ved byer, der indgér i det

i regionplanen fastlagte bymenster,
hvor placering af nye byarealer uden
for kystnerhedszonen ikke er
geografisk mulig eller vil vere i
modstrid med vasentlige planleg-
ningsmeassige hensyn.

Omréder, hvis inddragelse har vaeret
forudsat i den hidtidige planlegning
som grundlag for allerede foretagne
investeringer i infrastruktur og/eller
offentlige servicefunktioner, og
sifremt en opgivelse heraf vil med-
fore vasentlige samfundsekono-
miske tab.

Bysamfund p& mindre ger o.lign.,
hvis en generel begrznsning vil vare
i modstrid med hensyn til udvikling
eller opretholdelse af samfund.

4) at ferie- og fritidsanlag skal lokali-
seres efter sammenhangende turistpo-
litiske overvejelser og kun i forbindelse
med eksisterende bysamfund eller
storre ferie- og fritidsbebyggelser, og

35) at offentlighedens adgang til kysten
skal sikres og udbygges.

Eksempler pa funktionel
begrundelse

Funktionelle begrundelser kan f.eks.
vere anleg, som har behov for kyst-
nar placering af hensyn til sevarts
transport, udevelse af fiskerierhver-
vet, kelevand, vindforhold, grund-
vandsinteresser samt indspulingsfelter,
deporter til tungmetalholdigt havne-
sediment, strzkningsanleg eller
anlzg, hvor placering uden for kyst-
narhedszonen medfarer uforholds-
massige samfundspkonomiske
omkostninger.
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Hovedprincipper
for planlsegning i
kystneerhedszonen:

Byudvikling

Neodvendig byudvikling som den er
dimensioneret og besluttet i den
amtskommunale og kommunale
planlegning i overensstemmelse
med det i regionplanen fastlagte
bymenster, kan fortsat finde sted.

Det gelder ogsd kommuncf, der er
helt omfattet af kystnarhedszonen.

Inddragelse af nye arealer i byzone
skal vere begrundet i et realistisk
behov i planperioden.

Den rummelighed, der findes inden
for allerede udlagte omrider, skal si
vidt muligt udnyttes, for nye arealer
fra kystnzrhedszonen inddrages til
byudvikling.

Nyudleg til byzone lokaliseres i
umiddelbar tilknytning til eksiste-
rende byzone. Arealudleggene af-
grenses pi kortbilag til region- og
kommuneplan, hvor eksisterende
bebyggede og ubebyggede byzoner
fremgir.

Byudviklingen skal som hovedregel
drejes vk fra kysten for at sikre s3_
lange dbne strekninger langs kysten
som muligt. Nye arealer til byzone
og anleg i landzone skal lokaliseres i
stgrst mulig afstand fra kystlinien og
fortrinsvis bag eksisterende bebyg-
gelse.

Hovedprincippet, om at byudvik-
lingen skal drejes ind i landet, kan
fraviges i ganske serlige tlfelde,
hvor hensynet til kystlandskabets
topografi eller tilgrensende natur-
omrider klart kan begrunde det.

Gronne kiler og landskabsstrog pa
kyststrzkninger, der i gvrigt er
domineret af bymassig bebyggelse,
forudszttes opretholdst.

Ved bebyggelser, der fremtreder
“punkevise” i landskabet, forudsettes
de “mellemliggende” dbne ubebygge-
de strzkninger af kysten opretholdt.
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Byudvikling kan finde sted i kystnerhedszonen, séfremt der er planlegnings-
wmassig begrundelse for den i regionplanens bymonster. Omfang og lokalisering
af nye byudviklingsomrider fastlegges i regionplanen. Byudviklingsomrider

skal som hovedprincip lokaliseres i umiddelbar tillnytning til ebsisterende
byzone, bag eksisterende bebyggelse og under respekt for kystlandskaber, gronne

kiler og offentlighedens adgang til kysten. Elsernplerne nedenfor illustrerer
ﬁzstléggelfe af byomrider. Omréder der er overfort til byzone, arealer omfittet
af kommuneplanens rammedel og planiagt til byformal samt arealer som regi-
onplanen fastlegger til potentielle nye byomrdder.

Ved kommunecentret udpeger regionplanen to nye
potentielle byudviklingsomrider. Et boligompdide
og et erhvervsomride. Byens storrelse nodvendig-
gor at de enkelte omriders fremtidige anvendelse
praciseres, og lokaliseringen fastlagges med supple-
rende planlegningsmassige begrundelser i nabo-
omrddernes status (af henholdsvis bolig- eller
erhvervsemride) og beliggenhed i forhold 1il

infrastrukturen, storre veje m.v.

Den nermere afgransning og indpasning af nye byomrider i kystlandshi
prefil, foretages i den efterfolgende kommune- og lokalplanlagning:s.

Ved det kystnare lokalcenter udpeger regionplanen
det potentielle byudviklingsomride bag eksisteren-
de bebyggelse i overensstemmelse med hovedprin-
cippet for lokalisering.

Ved lokalcenteret ved kystnerhedsafgransningen
udpeger regionplanen det potentielle byudvik-
lingsomride pi begge sider af kystnarhedszonen,
Lokaliseringen kan planlagningsmassigt begrun-
des med behov for hensigtsmassig beliggenhed i
Jorhold til bane ag storre vej.
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Tekniske anlaeg

Som udgangspunkt ber anleg loka-
liseres ved eksisterende bymessig
bebyggelse eller sammen med eksi-
sterende storre anleg og fortrinsvis
bag eksisterende bebyggelse for at
udnytte eksisterende infrastrukeur

og ikke opdele kysten yderligere.

Anleg, der ikke kan lokaliseres i
byerne, kan med en serlig funktio-
nel begrundelse lokaliseres i land-
zone. Det kan vere anleg, der af
miljemaessige drsager er uhensigts-
massige i bysammenheang, eller
anleg der har behov for sgverts
transport, tilknytning til serlige res-
SOUICET M. V.

Behovet for kystner beliggenhed
skal godtgeres, og i fornpdent om-
fang skal muligheden for lokalise-
ring uden for kystnzrhedszonen
belyses.

Planlegningen af tekniske anleg,
der med en funktionel begrundelse
nedvendigvis ma lokaliseres i kyst-
nazrhedszonen, stiller serlige krav til
indpasning i kystlandskabet. Det
gelder ogsi strekningsanleg som
elledninger, der ikke kan placeres
udenfor kystnzrhedszonen eller

kabellzzgges.

Grundvandstruende anlaeg

Af hensyn til beskyttelsen af grund-
vandet ma lossepladser og andre
potentielt grundvandstruende funk-
tioner lokaliseres siledes, at en util-
sigtet udsivning ledes direkte ud til
havomrider, som kan bare en
udsivning.

Sidanne anleg skal s& vidt muligt
placeres udenfor kystnzrhedszonen.

Findes der ikke uden for kystner-
hedszonen lokaliseringsmuligheder,
der kan sikre, at en eventuel utilsig-
tet udsivning ledes direkee ud til
havet, mi anlegget placeres i kyst-
nerhedszonen. Grundvandstruende
anleg mi ikke lokaliseres nermere

kysten end beskyttelsen af grund-
vandet og sikring af udsivningen til
havet betinger.

Rastofudnyttelse

Nye arealer til ristofindvinding kan
kun udlegges i kystnerhedszonen,
hvor krav til art, mengde, kvalitet
eller andre forhold, f.eks. transport-
muligheder, nodvendigger en sidan
placering.

Meddelelse af tilladelse til ristof-
indvinding i kystnzrhedszonen skal
indeholde vilkdr for indvinding og
efterbehandling, som tilgodeser hen-

* synet tl kystlandskabet og kystnaturen.

Hgjspaendingsanizeg

For hejspezndingsanleg er hoved-
reglen at luftledninger ber placeres
uden for kystnzrhedszonen. Etab-
lering og sanering af hejspendings-
anleg bor ske efter de principper
som elselskaberne, Boligministeriet
og Milje- og Energiministeriet har
aftalt i februar 1995.



Lokaliseringen af storre tekniske anleg fastlegges i regionplanlegningen.
Tekniske anlzg bor lokaliseres uden for kystnerbedszonen, dvs. i eksisterende

byzone eller bag kystnarhedszonen.
Visse anlag md pé grund af krav til deves funktion lokaliseres i kystnerhedszonen.

Lokaliseringsbehovet skal godtgores, og i fornsdent omfung skal mudighederne
Jor lokalisering uden for kystnarhedszonen belyses.

Ved lokaliseringen i kysmarhedszonen skal lokaliseringen afvejes mod

landskabs- og naturhensyn, og anlegget indpasses sé nansomt som muligt.

R e A

=

Grundvandstruende anlag, feks. lossepladser, bor
lokaliseres udenfor kystnarhedszonen, men beskyt-
telsen af grundvandet kan begrunde lokalisering i
kystnarhedszonen. Losseplaciser bor ikke lokalise-
ves twttere pd kysten end grundvandsinteresserne
betinger. Lossepladser bor lokaliseres, s eksi-
sterende infrastruktur kan benyttes og udfor-
mes sé pavirkningen af kystlandskaber bliver

mindst mulig.

Tekeniske ;'m&eg bor lokaliseres i byzone. For visse
anlag stilles afstandskrav til bebyggelse. Den
Sfunktionelle begrundelse ma godigore, at lokalise-
ring i kystnerhedszonen er nodvendig. Anleggene
bar s vidt muligt lokaliseres, si de visuelt frem-
treder som en del af eksisterende bebyggelse, og
udformes, i de pavirker kystlandskabet mindst
mudigt.

Ristofgravning bor primart ske udenfor kyst-
nerhedszonen. Nye arealer til ristofgravning kan
leun wdlegges i kystnarhedszonen, ndr det gennem
kortlegning af ristofressourcerne er pavist, at
hensynet til ristofforsyningen nodvendiggor rd-
stofgravming i kystnarhedszonen. Den nermere
lokalisering og afgransning skal tage hensyn til
kystlandskabet, og retableringen skal tilrettelegges,
sd pdvirkningen af kystlandskabet minimeres.
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Vindmgller

Det er ikke udelukker at lokalisere
vindmoller i kystnzrhedszonen.
Vindmeller kan siledes opfores
indenfor kystnarhedszonen, si-
fremt placeringen ikke er i modstrid
med overordnede formal om, at de
dbne kyster fortsat skal udgere en
vasentlig natur- og landskabsres-
source. Men det forudsatter, at hen-
synet til placering af vindmeller i
vindgode omrider noje afvejes mod
natur- og landskabsinteresserne i
kystnarhedszonen.

Vindmeller ber koncentreres i klyn-
ger og parker for at sikre en effektiv
udnyttelse samtidig med, at andre

verdifulde kystomrider forbliver

uberarte.

Ved lokalisering, udformning og fast-
leggelse af enkelte opstillingsmenstre
skal der tages de storst mulige hensyn
til landskab og natur. Ved opfyldelsen
af disse krav, ber der tillige tages hen-
syn til den fortsatte landbrugsdrift.

Opfyldning pa soterritoriet

Der kan kun helt undtagelsesvist
planlzgges for bebyggelse og anleg
pa land, der krzver opfyldning pa
soterritoriet til andet end nedvendi-

ge havnefunktioner og infrastrukeur-
formal.

Formalet med bestemmelsen, som
ogsd indgik i kystcirkuleret, er i
videst muligt omfang at opretholde
de naturgivne forhold i kystomréder-
ne og de lavvandede marine omrider,
sd de dynamiske processer mellem
land og hav kan forlebe uhindret.

Nye opfyldre arealer har status som
landzone. @nskes arealerne overfart
til byzone, kraver det ifolge planlo-
vens almindelige bestemmelser som
minimum lokalplanlegning og ofte
ogsi kommune- og regionplanlegning.

Kystbeskyttelse

Der kan kun i ganske szrlige tilfzlde

planlegges for ny bebyggelse, der for-
udsatter serlig kystbeskyttelse. For-

maélet er i videst mulig omfang at
opretholde de naturgivne forhold i
kystomriderne og de lavvandede
marine omrader.

Bestemmelsen omfatter ikke eksiste-
rende bebyggelse og anlag, der regu-
leres efter lov om kystbeskyttelse.

Trafikhavne

Trafikhavne og andre overordnede
infrastrukturanleg er undtaget fra
bestemmelsen om, at der ikke ber
opferes bebyggelse og anlag pi land,
der forudsetter inddragelse af arealer
pa seterritoriet eller serlig kystbe-
skyteelse.

Reservationer tl nye trafikhavne for-
udsetter, at trafikministeren finder,
at der foreligger en serlig grund.
Ved vurderingen er det funktionelle
behov for yderligere storre havne-
faciliteter ogsd pd leengere sigt en
afgorende forudsztning.

Udvidelse af eksisterende trafikhav-
ne kraever tilladelse fra trafikmini-
steren, som efter horing af de inter-
esserede myndigheder vurderer, om
tilladelsen kan meddeles.

Nyudleg af arealer til havneformal
skal indpasses, si natur- og land-
skabsinteresser gives hoj prioritet.

Deponering af havnesediment kan
ske med en funktionel begrundelse
under hensyn til havnens fortsatte
funktion som havn og bevaring af
vardifulde sammenhange mellem by
og vand. Alternative lokaliserings-
muligheder i omrader skal i forne-
dent omfang belyses.

Midlertidige anlzeg etableret i kyst-
naerhedszonen til brug for bygning af
trafikhavne og andre overordnede
infrastrukturanleg kan kun gives
anden anvendelse efter fornyet plan-
lzegning, hvor kraver il serlig
begrundelse kan opfyldes.



Regionplanerne fastlegger regionale retmingslinier for lokaliseringen af En narmere afvefning af vindforhold og energipolitiske mil over for natur- og
vinidwmoller, og udbygningen med vindmoller indgir i den kommunale landskabsinteresser kan dag begrunde et funktionelt behov for lokalisering
plantegning. Vindmoller bor gennem en samlet plankegning soges lokaliserer inden for kystnaerhedszonen. Vindmollerne bor samles i lelynger eller parker,
welen for kystnarbedszonen. sd pavirkningen af den ovrige kystnarhedszone bliver mindst mulig.

[ vindmolleplanlegningen er det vigtigt forst at Dernast bor mulighederne for at lokalisere vind-
undersoge og reservere placeringsmuligheder uden moller sammen med andre store tekniske anteg
for kystnarhedszonen. eller industrier undersuges og reserveres.

Vindmoller kan ofte med stor fordel Iokaliseres ved ebsisterende storre tekniske anlag beliggende
wmiddelbart wd til kysten, idet der hermed kan tages hensyn til bide de energimassige og
de landskabelige interesser.

Kan de energipolitiske mél herefter ikke opfyldes,
kean vindmaller lokaliseres i den dbne del af feyst-
narbedszonen, hvor dette kan forenes med natur-
og landskabsinteresserne. Der skal ved lokalisering
og udformning tages storst mulige hensyn il land-
skab og natur,
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Sommerhusomrader

Der er fortsat forbud mod udleg
af nye sommerhusomrider i kyst-
nerhedszonen. Det betyder des-
uden, at udvidelse af eksisterende
sommerhusomrider og zndring af
omridernes afgrensning principielt

ikke kan finde sted.

Mindre justeringer af sommerhus-
omréders grenser, hvor det kan
planlzgningsmessigt begrundes og
er ubetenkeligt i forhold til land-
skabs- og naturinteresserne og
offentlighedens adgang til kysten,

kan foretages ved regionplanlegning,

Der kan f.eks. vere tale om udleg
af et nyt sommerhusomride bag et
cksisterende omrdde som erstatning
for et ubebygget omride ved strand-
en, som konverteres til offentlige
formal, eller arrondering i forbind-
else med lovliggarelse af zldre ulov-
ligt opfert sommerhusbebyggelse,
eller overforsel ved lokalplan af ek-
sisterende sommerhusbebyggelse i
landzone til sommerhusomride.

Bestemmelsen om, at sommerhus-
omrider skal fastholdes til ferie-
formal, udelukker ikke 2ndring af
eksisterende uudnyttede sommer-
husomréder eller storre grunde il
andre former for ferie- og fritids-
formal, ndr det er foreneligt med
omridets karakter af ferieomride.
Samt vil medvirke til en forbedring
af offentighedens adgangsmulighe-
der til kysten. Udnyttelsesgraden af
det @vrige areal ber tilsvarende ned-
sattes.

Det er vigtigt at fastholde og udvikle
den ressource, der ligger i sommer-
husomriderne. Kommunalbestyrel-
sen skal, jfr. § 11a, stk. 3, under
respekt af det enkelte sommerhus-
omrades karakter, vurdere mulig-
hederne for at ege de storre
sommerhusomriders kvalitet, f.eks.
gennem forbedrede adgangs- og
passageforhold, trafiksanering, eta-
blering af friarealer m.v. Milet er,

at eksisterende sommerhusomrider
fortsat kan fungere som tidssvarende
og attraktive ferie- og fritidsomrider
til gavn for bide turismen og fri-
luftslivet.

I ganske sarlige tilfzlde er det mu-
ligr at endre et eksisterende sommer-
husomride til byzone. Begrundelsen
kan vare byplanmassige forhold,
f.eks. hvor en bys eneste veekstmu-
lighed bestdr i overforsel af et til-
greensende sommerhusomréide eller
dele af dette til byzone, eller at hen-
syn til kystlandskabet taler klart for
en sidan konvertering fremfor ud-
lzzg af nye boligomrader. Konver-
tering kan kun finde sted efter
regionplanlzgning og efter en detal-
jeret godtgerelse af behov.

Ferie- og Fritidsanleeg

Ved ferie- og fritidsanlzg forstds
feriehoteller, feriecentre, camping-
pladser, autocamperpladser, vandre-
hjem, lystbidehavne, golfbaner,
sommerlande, storre aktivitets- og
oplevelsesanlzg o.lign.

Lokaliseringsmuligheder for ferie-
og fritidsanleg uden for kystner-
hedszonen ber fremmes.

Inden for kystnzrhedszonen skal
ferie- og fritidsanlag lokaliseres ved
eksisterende bysamfund eller storre
ferie- og fritidsbebyggelse.

Ved eksisterende bysamfund forstds

i denne forbindelse bymassige be-
byggelser, som i regionplanen indgér
i det regionale bymenster. Ved storre
ferie- og fritidsanlaeg forstds i alminde-
lighed bebyggelser med et omfang,
som sikrer, at det nye ferie- og fri-
tidsanleg ikke vil virke dominerende

i forhold til de eksisterende forhold.

Ferie- og fritidsanleg skal indpasses i
kystlandskabet og som hovedprincip
lokaliseres bag eksisterende bebyg-
gelse. Det gzelder bide nye anleg og
udvidelser af eksisterende anlzg.



Ferie- og fritidsanlag skal lokaliseres ud fra de generelle principper om at fri-
holde de dbne og ubebygeede kyststrakninger. Lokalisering af ferie- og fritids-
anleg forudsetter sammenhangende turistpolitiske overvejelser. Regionplanen

fasilagger lokaliseringen af arealer til og udbygningsmuligheder for ferie- og

ikke virker dominerende.

Jritidsanlag. Lokalisering kan kun ske i forbindelse med eksisterende bysam-
Jund og storre ferie- og fritidshebyggelse. Nye anlieg skal lokaliseres, sit de ind-
gir i et samspil med de eksisterende bysamfind eller ferie- og fritidsanleg og

Ved storre udvidelser af eksisterende fevie- og fri-
tidsanleg skal storrelsen og lokaliceringen vurderes
ud fra de sammenhangende trisipolitishe overve-
- Jelser; Eeks. skal en storre udvidelse af et eksiste-
rende hotel vrderes i forhold til udviklingen i
den yegionale og lokale turisme i det piguldende
vistopland og afvejes i forhold til kystlandskaber.

Storre ferie- og fritidsanlag eller anlag, der inde-
barer et stort besogstal, skal lokaliseres ud fra stra-
tegiske overvejelser, der sikver, at anlegger ikke
kommer til at virke dominerende i forbold til
bysamfundet og de eksisterende turistanleg. Febs.
bor et storre oplevelsescenter lokaliseres ved en by,
der kan bare det nodvendige besogstal, og som har
den nodvendige infrastrukur,

Et nyt ferie- og fritidsanleg, feks. et feriehotel
skal lokaliseres og storrelsesnassigt tilpasses de
sammenhangende turistpolitiske overvejelser. Det
nd ikke lokaliseres pé dbne kyststrakninger, men
kun i forbindelse med og bag eksisterende storre
Jerie- eller fritidsbebygelse, feks. et sommer-

husomride.




Nyanleg ma ikke lokaliseres som
enkeltanleg, der opsplitter ubebyg-
gede kyststrzkninger.

Nye lystbadehavne ma siledes ikke
placeres i det dbne kystlandskab.
Ved planlegning af lystbidehavne
ber der specielt tages udgangspunke
i vurdering af kapaciteten i de
nzrmeste lystbddehavne og mulig-
hederne for at udnytte arealer i
forbindelse med eksisterende kom-
munale havne og trafikhavne. I disse
tilfzelde skal der tages hensyn til de
sejladssikkerhedsmassige forhold.

Ferie- og fritidsanleg skal pa linie
med andre anleg lokaliseres ud fra
de generelle principper om at fri-
holde dbne kyster. Sammenhzngen-
de turistpolitiske overvejelser er, pa
linie med en funktionel og planlzg-
ningsmassig begrundelse en nad-
vendig forudsetning for, at ferie-
og fritidsanlag kan lokaliseres i
kystnerhedszonen.

Vesentlige endringer, storre udvidel-
ser eller &ndret anvendelse, der ikke
kan rummes inden for geldende
lokalplaner/landzonetilladelser, skal
vurderes pd linie med nye anlzeg.

Sammenhaengende turistpoliti-
ske overvejelser

Lovens krav til planlegningen af
turistanleg i kystnerhedszonen
indebzrer, at ferie- og fritidsanleg
skal lokaliseres ud fra sammenhan-
gende turistpolitiske overvejelser, og
kun i forbindelse med eksisterende
bysamfund og sterre ferie- og fritids-
bebyggelse, jfr. § 5b, litra 4.

Amtsridet har i samspil med kom-
munalbestyrelserne og evt. nabo-
amtskommuner ansvaret for at
fastlegge en strategi og mil for tu-
ristudviklingen for amtet som hel-
hed, si der skabes en sammenhzng
mellem den snskede turistudvikling
og planlegningen for bade eksiste-
rende og nye anleg. Amterne har
eller er i frd med at udarbejde sam-

menhangende turistpolitiske over-
vejelser, som kan danne grundlag for
videreudviklingen af planlegningen
for den regionale og lokale turisme i
kystnzrhedszonen og de tilgrensen-
de omrider.

De sammenhzngende turistpolitiske
overvejelser skal gare det muligt at
vurdere, hvor og i hvilket omfang
lokalisering af ferie- og fritidsanleg
kan finde sted i kystnarhedszonen.
De turistpolitiske overvejelser skal
tage udgangspunkt i bide de natio-
nale forventninger til turistudvik-
lingen og de regionale vurderinger
af udviklingsmuligheder, herunder i
eksisterende feriecomrader. Sammen-
hangende turistpolitiske overvejelser
er en nedvendig forudsztning for at
lokalisere turistanleg i kystnerheds-
zonen.

Planlzgning for nyanleg ber sikre,
at de medvirker til at oge omridets
attraktion og bidrager til at forbedre
beskaftigelsesmulighederne i lokal-
samfundet og den lokale service.
Ligeledes ber nye anleg bidrage dl,
at de allerede foretagne investeringer
i sommerhuse, infrastruktur m.v.
udnyttes bedre i eksisterende storre
ferie- og fritidsomrider. Endvidere
ber samspillet med f.eks. kulturtilbud,
sports- og uddannelsesaktiviteter,
naturoplevelser og overnatnings-
anleg og mulighederne for at styrke
turismen i byerne indgd i overvejel-
serne.

Amtskommunens omride ber an-
skues som turistoplande under hen-
syn til de etablerede destinationer

i omrédet, og under hensyn til

de kommende turistregioner. Op-
delingen ber tage udgangspunke i
omréidets turist- og erhvervsstrukeur,
herunder eksisterende overnatnings-
anlzg, byernes kvaliteter og attrak-
tioner samt lokalomridernes karakeer,
identitet, bevaringsvardige forhold
og lokalmilje. Endvidere ber den
belastning, som en eget turisme kan
pafore beskyttelsesveerdige natur-



omrader vurderes. Formailet er at
udnytte muligheder for synergi i
funkrionelt sammenhzngende
turistoplande.

De turistpolitiske overvejelser bar
tages op til vurdering i forbindelse
med regionplanrevisionen hvert 4. 4r.

Offentlighedens adgang

Den regionale og kommunale plan-
lzgning skal udbygge og forbedre
mulighederne for, at kysten bliver
tilgengelig for befolkningen. Derfor
ber der fastlegges langsigtede prin-
cipper for sikringen af offentlig-
hedens adgang til og langs kysten,
ligesom planlzgningen ber indehol-
de reservationer til serlig betydnings-
fulde stiforbindelser og veje.

I forbindelse med 2ndret anvendelse
af kystnare arealer skal befolknin-
gens adgang til kysten sikres.

I kystomrdderne indgir omréder,
der pd grund af flora og fauna, fare
for sandflugt m.v. er sdrbare over
for menneskelig aktivitet. Offent-
lighedens adgang til kysterne ma
derfor tilrettelegges, siledes at be-
lastende ferdsel og ophold i de

sirbare omrider undgis.

Lokalplanlaegning og vurdering
af pavirkning af omgiveiserne

1 lovens § 16, stk. 3 fastsattes, at i
redegorelsen til lokalplanforslag i
kystnarhedszonen skal der oplyses om
den visuelle pavirkning af omgivel-
serne, og der skal ved bygningshojder
over 8,5 m anfores en begrundelse
[for den storre hojde. Herudover skal
redegorelsen omfatte eventuelle andre
Jforhold, der er vasentlige for vare-
tagelsen af natur- og frilufismassige
interesser.

I kystnarhedszonen skal der i rede-
gorelsen til forslag il lokalplaner i
fornedent omfang oplyses om for-
slagets pavirkning af omgivelserne.
Formadlet hermed er at give mulig-

hed for at vurdere bebyggelsesud-
viklingen og nye anlags pivirkning
af omgivelserne i forbindelse med
den offentlige debat.

" Kommunalbestyrelsen skal for det

forste redegore for den visuelle
pavirkning af omgivelserne og ved
bygningshgjder over 8,5 m skal

‘begrundelsen for den starre hojde

fremga af redegprelsen.
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Regionplanen fastlagger genevelle langsigtede
principper for sikring og udbygning af offentlighe-
dens adgang til kysten og reservationer til sarligt
betydningsfulde forbindelsesstier. I forbindelse
med endret anvendelse af avealer ud til kysten

Lovens krav om oplysning om den
visuelle pavirkning af omgivelserne
kan opfyldes pi forskellig mide.
Der henvises til “Eksempler pa
visuelle vurderinger i forbindelse
med planlovens bestemmelser om
planlzgning og administration af
kystomriderne”, Miljo- og Energi-
ministeriet, Landsplanafdelingen.

skal befolkningens adgang til kysten sikres. Hvor
det er muligt bor der planlegges for forbedring af
befolkningens adgang langs kysten.

Kommunalbestyrelsen skal desuden
redegore for forhold, der er vasent-
lige for varetagelsen af natur- og fri-
luftsinteresser, i fornedent omfang.
Hvilke forhold der skal behandles,
vil veere athzngig af omridets be-
liggenhed og det pitenkte anlegs
karakter. Der skal eksempelvis vare
tale om sikring og forbedring af
offentlighedens adgang, pavirkning
af ubebyggede naboarealer med
naturinteresser, ndring af grund-
vandsstand, som medferer uenskede

pavirkninger af naturtyper o.lign.
Manglende eller mangelfuld vurde-

ring af pavirkningen af omgivelserne
kan pdklages til Naturklagenzvnet.
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P ger ag halvoer, der er helt omfattet af kystnarhedszonen, skal der
fortsat kunne ske nodvendig byudvikling. Byvaksten fastlegges i region-
planens bymonster. Byudvikling skal begrundes planlegningsmassigt og

Vurdering af virkningen

pé miljoet (VVM).

Anlzg, der er omfattet af planlovens
bestemmelser om vurdering af storre
anlaegs virkning pa miljeet (VVM),
skal i forbindelse med tilvejebringel-
sen af regionplanretningslinier ledsa-
ges af en redegprelse, der indeholder
en serlig vurdering af anlazggets
virkning p4 miljeet. I sddanne tilfel-
de er anlegget fritaget for oplysning
om den visuelle pavirkning af omgi-
velserne efter §16, stk. 3 og 4, idet
forholdene forudszttes belyst i for-
bindelse med VVM.

Landsbyer udenfor bymgnsteret
Byvaksten fastlegges i regionplan-

ens bymenster ud fra planlegnings-
massige og funktionelle begrundelser.

\ lokaliseres i overensstemmelse med hovedprincipperne for planlegning i

Landsbyer og bymassige bebyggelser
i landzone kan tildeles begrensede
byggemuligheder til udfyldning eller
afrunding, hvor det kan begrundes
planlzgningsmessigt. Derimod kan
der ikke ved landsbyer under lokal-
centerniveau placeres arealer til
egentlig byvaekst. Landsbyers aterak-
tive beliggenhed kan ikke i sig selv
begrunde egentlig byvakst.

@er og halveer helt omfattet af
kystnaerhedszonen

Pi eer og halveer, der helt er omfattet af
leystnzerhedszonen, kan der fortsat ind-
drages areal til velbegrundet byudvik-
ling ved byer i det planlagte bymenster.
Byudviklingen skal pé linie med anden
byudvikling i kystnzrhedszonen ind-
passes i kystlandskabet og primart loka-
liseres bag eksisterende bebyggelse.

kystnarbedszonen. Pi mindre ver, der ikke har byer i det regionale
bymonster, kan landsbyer i kommuneplanlegningen tildeles beskedne
byggemuligheder begrundet i opretholdelsen af osamfundet.

Halvo helt omfattet af kystnarhedszonen.

. Bide kommunecenter og lokalcenter er tildelt
byvakst. Lokaliseringen er i overensstemmelse
med de almindelige hovedprincipper om
lokalisering bagved og i tilknyming til

eksisterende byzone.
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Mindre o uden byer i bymonsteret er tildelt

begransede bygeemuligheder 2 forskellige

steder, lokaliseret i overensstemmelse med

hovedprincipperne for planlegning

i kystnarhedszonen.
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Landbrug, skovbrug ag fiskeri har fortsat ret il at apfore evhvervsmassigt nodvends-

ge bygninger uden tilladelse efier planloven, forudsat bygningerne opfores i tilknys-

ning til ejendommens hidtidige bebyggelsesareal. Placering uden tilknytning til

eksisterende bebyggelse krever som hidtil tilladelse.

P mindre @er, hvor der ikke er
lokalcentre, kan bysamfund i land-
zone udbygges, hvis det er en forud-
setning for udviklingen eller
opretholdelse af g-samfundet.

Landzonetilladelser

$§ 35, stk. 3. For arealer i kystnar-
hedszonen, jfy. § 5a, ma tilladelse
efter stk. 1 kun meddeles, hvis det
ansogte har helt underordnet betyd-
ning i forhold til de nationale plan-
lgningsinteresser i kystomriderne,

S

Landzonemyndigheden m3 kun give
tilladelse, hvor det ansegte er af helt
underordnet betydning. Landzone-
administrationen skal styres af hen-
synet til bidde at friholde det dbne
land og selve kystnarhedszonen for
bebyggelse og anleg. Praksis vil bli-
ve fastlagt konkret gennem Natur-
klagenzvnets afggrelser.

Bestemmelsen hindrer ikke tilladelse
til hensigtsmassig udnyttelse af eksi-
sterende bygninger indenfor de nu-
varende bygningsmassige rammer
til f.eks turistmessige formail eller

ferie- og fritidsfunktioner, hvor det
kan ske uden at tilsidesztte de na-
tionale kystinteresser.

Jordbrug og fiskeri

I kystnzrhedszonen @ndres der
ikke ved landbrugets ret til at op-
fore byggeri, der er ethvervsmassigt
nedvendigt for den pigeldende
ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom eller for udavelse
af fiskerierhvervet.

Placeres bygningerne uden tilknyt-
ning til ejendommens hidtidige
bebyggelsesareal, kraeves som hidril
landzonemyndighedens godkendelse
af beliggenhed og udformning, jfr.
Planlovens § 36, stk. 2.

Byggeri med tilknytning til flere
landbrugsejendomme, som f.eks.
feelles gylletanke eller halmlader,
kraever zonetilladelse, men kan
principielt lokaliseres i tilknytning
til en af ejendommenes eksisterende
bebyggelsesarealer.

For byggeri til landbruget, der ikke
er erhvervsmessigt nodvendigt for

driften, kraves ligeledes zonetilladel-
se undtagen i serlige tilfelde.

Landzonemyndigheden ma i alle
tilfelde kun give tilladelse for arealer i
kystnzrhedszonen, sifremt det ansog-
te har helt underordnet betydning for
de nationale planlzgningsinteresser i
kystomriderne, jfr. § 35, stk. 3.

Strandbeskyttelse og
klitfredning
Naturbeskyttelseslovens udvidede
klitfrednings- og strandbeskytrel-
seslinier settes forst i kraft ved
bekendtgprelse, nir strandbeskyttel-
seskommissionen har afslutret sit

arbejde.

For i videst mulig omfang at undg,
at der sker indgreb i natur- og land-
skabsvardierne i perioden, indtil de
udvidede beskyttelseslinier treder i
kraft, forudsettes det, at de plan-
leggende myndigheder i deres ad-
ministration efter planloven udviser
szrlig tilbageholdenhed med plan-
legning og tilladelser efter planloven,
der er i strid med formaler med ud-
videlsen af beskytrelseslinierne.
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De kystneere dele af byzonerne

Lovens § 11a, stk. 4 fastsatter, at
lommunalbestyrelsen skal for de
kystnare dele af byzonerne vurdere
de fremiidige bebyggelsesforhold,
herunder bygningshojder, med hen-
blik pé

1) at ny bebyggelse indpasses i den
kystlandskabelige helbed,

2) at der tages hensyn til bevarings-
veerdige helheder i bystrukturen og
til naturinteresserne pé de omgivne
arealer,

3) at der tages hensyn til nodven-
dige infrastrukiuranleg, herunder
havne, og

4) at offentligheden sikres adgang
til kysten.

Den faktiske pavirkning

er afg@rende

De kystnere dele af byzonerne er,
jfr. § Sa, stk. 4, de dele af de eksi-
sterende byzoner, hvor nybyggeri
p-g-a. placering, hgjde eller volumen
reelt vil pavirke kysten, og derigen-
nem indga i et fysisk og @stetisk
samspil med kystlandskabet.

Der kan vare tale om arealer af mere
naturmeessig karakeer, som fieks. kyst-
nare parker og gronne kiler, mere
bebyggede omrider som bykystfronter,
havne og lystbidehavne, eller om-
rider, hvor patenkt byggeri eller
anleg pavirker byens profil vesent-
ligt og ses tydeligt i de omgivne
kystomrader. Disse omrader rum-
mer ofte betydningsfulde byarkitek-

toniske og rekreative verdier.

De kystnere dele af byzonen fast-
legges saledes ikke med en fast af-
grensning, Kravene til planlegningen
i de kystnzre dele af byzonen retter
sig specielt mod den méde, bebyggel-
se og anleg indpasses i den bymassi-

ge og den kystlandskabelige helhed.

Hovedprincipper for
planlaegning i de kystnaere
dele af byzonerne:

I forbindelse med forslag til revision
af kommuneplaner og kommune-
plantilleg i eksisterende byzone er
det kommunalbestyrelsens opgave
at vurdere, hvorvidt planer for om-
rader i byzone har en sidan karakeer,
at de falder ind under reglerne i

§ 11a, stk. 4.

Kommunalbestyrelsens opgaver
Kommunen skal i de kystnzre dele
af byzonerne tilvejebringe rammer,
som kan danne grundlag for indpas-
ning af de fremtidige bebyggelser og
anlag i forhold til bide den bymzes-
sige og den landskabelige helhed.
Kommunalbestyrelsen skal for de
omréder, der falder ind under de
kystnzre dele af byzonen tage hen-
syn til bevaringsverdige helheder i
bystrukturen og naturinteresserne pa
de omgivne arealer i kystomriderne.
Bevaringsvardige interesser kan
f.eks. vaere byens historiske profil,
bymiljoer med tilknytning til handel
og sefart, markante byfronter med
havn eller strand.

Kommunalbestyrelsens vurdering af
om et planforslag er omfattet af be-
stemmelserne er et retligt spargsmal,
der kan pdklages til Naturklage-

navnet.

Grenne omrader

Grenne omréder, strandparker, by-
nzre rekreative omrader i de kyst-
nere dele af byzonerne skal i videst
muligt omfang opretholdes.

Offentlighedens adgang
Offentlighedens adgang til kysten og
de rekreative vardier i kystnare par-
ker, gronne kiler o.lign., havne- og
kystbyfronter, lystbddehavne m.v.
skal som hovedregel sikres.



Der knytter sig betydelige rekreative og frilufis-

massige interesser til de centrale, kystnare bydele.
Arkitektonisk vardifulde summenhange mellem
by og landskab og rekreative summenhange mel-
lem by og vand bor bevares. Gronne omréder,
gronne kiler, strandparker, bynare rekreative
omrdder i de kystnere dele af byzonerne skal i
videst muligt omfang opretholdes for at silere
offentlighedens adgang til kysten.

Kravene til planlegningen i de kystnare dele af
byzonerne retter sig specielt mod den mdde, be-
byggelse og anleg indpasses i den bymassige og den
kystlandskabelige helhed. Kommuneplanen skal
bl.a. sikre varetagelsen af de rekreative og frilufis-
muessige interesser i de kystnare dele af byzonen
ved at opretholde de gronne kiler. 1 kommune-
planlegningen skal der tages hensyn til bevarings-
vardige helheder, feks. byens historiske profil,
havnefronter, kulturhistoriske bymailjoer. Der skal
ligeledes tages hensyn til naturinteresserne pé de
omgivne arealer i byzone og kystnerhedszonen,
[eks. strandenge, udyrkede arealer, arealer med
sdrbar flovalfauna.
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I ganske sarlige tilfelde kan der
vaere grund til at begrense offent-
lighedens adgang og ferdselsmulig-
heder, f.eks. af sikkerhedsmassige
grunde. I forbindelse med begrans-
ninger af offentlighedens adgang ber
de planlzggende myndigheder over-
veje alternative muligheder for at
sikre adgangen til og langs kysten.

Havne

Inddragelse af arealer fra soterritoriet
ved opfyldning af havnebassiner i
forbindelse med sanering af over-
fladige havneafsnit kan finde sted
pé grundlag af langsigtede overvejel-
ser om havnens udnyttelse, hvori
savel det nuverende som det frem-
tidige behov for havnekapacitet er
vurderet. Gennem en langsigtet plan-
legning bar eksisterende arealer til
havneformal disponeres og anvendes,
sd bide hensynet til at begrense be-
hovet for inddragelse af nye arealer
til havneformal fra kystnarheds-
zonen og hensynet til havnens ud-

viklingsmuligheder tilgodeses.

Planlegning af fremtidig bebyggelse
pd opfyldte arealer skal tage hensyn
til bevaringsvardige helheder i by-
strukturen og naturinteresserne pa
de omgivne arealer.

Overforsel af opfyldte arealer til by-
zone kraver i det mindste lokalplan-
lzgning og ofte ogsd kommune- og
regionplanlaegning.

Byzonearealer, som kommunalbesty-
relsen som havnebestyrelse vurderer
ikke lengere benyttes eller kan for-
ventes benyttet til havneformal, kan
kommunalbestyrelsen planlegge for
til andet formal under hensyn til
planlovens bestemmelser for de kyst-
nzre dele af byzonen.

Lokalplanlaegning og oplysning
om pavirkning af omgivelserne

1 lovens § 16, stk. 4 fastsettes, at
redegorelsen til lokalplanforslag for
bebyggelse og anleg i de kystnare dele
af byzonerne, der vil pivirke kysten
visuelt, skal gore rede for pavirkning-
en. Sdfremt bebyggelsen afviger va-
sentligt i hojde eller volumen fra den
eksisterende bebyggelse i omridet,
skal der gives begrundelse herfor.

I eksisterende byzoner skal der kun
gores rede for pavirkningen af de
kystnzre dele af byzonerne, nir be-
byggelse og anleg, som lokalplanen
giver mulighed for, faktisk pavirker
kysten. Der skal redegpres for den
visuelle pavirkning af kysten, og der
skal gives en begrundelse for starre
hajde eller volumen end den eksiste-
rende bebyggelse i omridet. Rede-
gorelsen skal give mulighed for i den
offentlige debat at vurdere, hvordan
den bebyggelse og de anleg, som
lokalplanen giver mulighed for, vil
pavirke kysten.

Manglende eller mangelfuld vurde-
ring af pavirkning af omgivelserne
kan piklages til Naturklagenzvner.



Arealanvendelsen i bavneomrider bor vurderes
ud fra sdvel det nuverende som det fremtidige
behov for havackapacitet. Gennem en langsigtet
planlegning bor eksisterende arealer til havnefor-
mdl disponeres og anvendes, sé bide hensyner il
ar begreense behovet for inddragelse af nye arealer
il havneformal fra kystnerhedszonen og hensynet
#il havnens udviklingsmuligheder tilgodeses.
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Havnearealer bor ligeledes vurderes med henblit
Pé, om der findes arealer, der kan wdgd som
havnearealer og som sddan kan udgore en verdi-
[fild rekreativ ressource, der bor udnyttes for at
begranse belastningen af ;%y.rtrtmkningér uden for
byen. Planer for ny bebyggelse skal sikre beva-
ringsvardige helheder og arkitektonisk verdifulde

sammenbange mellem by og vand og skabe god
kontakt mellem by og kystlandskab. Nye anleg,
der medforer markante endringer i den natur-
givne kystlinie skal sd vidt muligt undgis.

Havnearealer kan udgore en vardifild vekreativ
ressource, ndr arealerne ikke lengere benyttes til
erhvervshavne. 1 forbindelse med planlegning af
anden anvendelse skal offentlighedens adgang til
Fysten sikres.
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Opversigt over vigtigste regler og publikationer, der berorer kystomriderne

Relevante love
Lov om planlzgning, jfr. lovbekendtggrelse nr. 746 af 16. august 1994.

Lov om miljpbeskyttelse, jfr. lovbekendtgprelse nr. 590 af 27. juni 1994.

Lov om naturbeskyttelse, jfr. lov nr. 9 af 3. januar 1992, som senest @ndret
ved lov nr. 439 af 1. juni 1994.

Lov om ristoffer, jfr. lovbekendtggrelse nr. 357 af 6. juni 1991.

Lov om sommerhuse og campering, jfr. lovbekendtgarelse nr. 920 af 22.
december 1989.

Lov om landbrugsejendomme, jfr. lovbekendtgprelse nr. 769 af 24. august

- 1994,

Lov om kystbeskyttelse, jfr. lovbekendtgarelse nr. 243
af 5. april 1994.

Lov om trafikhavne m.v,, jfr. lov nr. 316 af 16. maj 1990, som zndret ved lov
nr. 234 af 4. april 1995. '

Statens hejhedsret over soterritoriet.

Relevante bekendtgarelser
Bekendtggrelse nr. 408 af 25. maj 1994 om afgrensning og administration af
EF-fuglebeskyttelsesomrider og Ramsaromrider.

Bekendrgerelse nr. 593 af 4. september 1986 om tilladelse til udlejning af are-
aler til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser (cam-
pingreglementet). Andret ved bekendtggrelse nr. 74 af 5. februar 1990.

Bekendtgprelse nr. 611 af 4. juli 1994 om regulering af sejlads med vandscoo-
tere m.v.

Bekendtgorelse nr. 847 af 30. september 1994 om supplerende regler i med-
for af lov om planlegning (samlebekendtgarelse).

Bekendtgprelse nr. 849 af 30. september 1994 om tilladelse m.v. til de anleg
der er omfartet af miljo-vurderinger i henhold til lov om planlegning(VVM).

Bekendtgprelse nr. 800 af 5. oktober 1995 om retningslinier for fastleggelsen
af klitfrednings-og strandbeskyttelsesliniens forlab. Milje- og Energiministeri-
et, Skov- og Naturstyrelsen.

Bekendtggrelse nr. 801 af 5. oktober 1995 om en overgangsordning ved-
rerende beplantning pd jordbrugsejendomme indenfor klitfrednings- og
strandbeskyttelseslinien. Miljo- og Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen.

Relevante landsplandirektiver
Cirkulere af 28. januar 1994 om planlzgning for vindmeller.



Relevante vejledninger
Vejledning om planloven, Miljeministeriet, Planstyrelsen 1992.

Vejledning om Naturbeskyttelsesloven, Miljgministeriet, Skov- og Natursty-
relsen 1993.

Vejledning om lov om kystbeskyttelse, Trafikministeriet 6. juni 1988.
Vejledning om landbrugsplanlegning, Landbrugsministeriet, 1982.

Vejledning om administration og afgrensning af EF-fuglebeskyttelsesomrader
og Ramsaromrider. Miljo- og Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, no-

vember 1995.

Relevante redegorelser
Natur- og Miljepolitisk redeggrelse 1995. Milje- og Energiministeriet, juni
1995. '

Rapporter, analyser, kommitterede love m.v.
Storre uforstyrrede landskaber. Miljeministeriet, Skov- og Natur-styrelsen
1992,

Eksempler pa visuelle vurderinger i forbindelse med planlovens bestemmelser
om planlegning og administration i kystomriderne. Miljo- og Energiministe-
riet, Landsplanafdelingen 1994.

Vindmeoller i kommuneplanlegningen: en eksempelsamling, Miljoministeri-
et, Landsplanafdelingen 1994.

Principper for etablering og sanering af hejspzndingsanleg, Udarbejdet af en
arbejdsgruppe under Miljo- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen 1995.

Fremtidigé relevante statslige
bestemmelser m.v.

Bekendtgarelser:
Bekendrgorelse om @ndring af bekendtgprelse om tilladelse til udlejning af
arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser (cam-

pingreglementet). (Medio 1996).

Bekendrgerelse om afgrensning og administration af EF-fuglebeskyttelsesom-
rider, Ramsaromrider og EF-habitatomrider. (Medio 1996).
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Oversigtskort




Oversigtskort

Eksisterende forhold: Arealreservationer til:

Kystnzrhedszonen Kommuneplanens rammer (landzone)
Byzone Regionplanens potentielle byvaekstomrader
Sommerhusomride Begrensede byggemuligheder ved landsby
Hortel Omréde til vindmeller

Vej Omrade til ristofgravning

Jernbane Storre feriechotel/feriecenter

Skov Mindre ferichotel/feriecenter

Se Udvidelse af eksisterende ferieanleg
Eng/mose Losseplads, tekniske anleg

Sand/klit Vindmalleklynge
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