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Forord 
Intet sted i Danmark er der mere end godt 50 km til kysten. Danmark er relativt 
set et af verdens mest kystrige lande. 

I de sidste 40-50 år har vi brugt løs af kystområderne cil forskellige formål i et tem­
po, så der i denne epoke er inddraget lige så mange kystnære arealer cil by og som­
merhuse som i alle tidligere generationer. Og i dag er de anlæg vi bygger større og 
mere dominerende end tidligere tiders. 

Vi har allerede disponeret over 1/3 af kysterne til byggeri og anlæg. Omkring halv­
delen af kysten er præget af bebyggelse. Specielt ved de store byer er kystområderne 
domineret af byggeri og tekniske anlæg. 

På den baggrund har Folketinget besluttet, at en af de vigtigste nationale planlæg­
ningsopgaver er at bevare de resterende åbne kyster i Danmark. Det kræver vilje til 
at regulere bebyggelse og anlæg i det åbne land og til at afgrænse byerne mod 
kysten og det åbne land, så de åbne kyststrækninger ikke reduceres. 

Med vedtagelsen af lov om beskyttelse af kystområderne har amter og kommuner 
faet faste rammer 9g et langsigtet grundlag for varetagelsen af de nationale kystin­
teresser. 

D en fysiske planlægning skal fastlægge områder, der skal friholdes for bebyggelse 
og anlæg, og indpasse nødvendig og velbegrundet bebyggelse de steder, hvor kysten 
påvirkes mindst muligt. Der skal i kystnærhedswnen, med en rimelig margin, sik­
res overensstemmelse mellem det forventede forbrug af areal i den 12-årige planpe­
riode og de foretagne reservationer og udlæg. 

Dee er naturligt i perioden frem til regionplanrevision 1997, at revurderingen i sær­
lig grad rettes mod arealreservationer i de åbne kyststrækninger, herunder specielt 
de helt kystnære arealer, der ligger indenfor den kommende udvidede 300 m klit­
frednings- og strandbeskyttelseslinie. På den måde skal amter og kommuner med­
virke til, at den danske kulturskat af åbne kystområder bevares og måske forøges. 

Vore endnu uberørte kyststrækninger er noget af det mest uspolerede natur vi har. 

Vi skal gennem planlægning sikre at de bevarer deres karakter og helhed, så også 
vore børnebørn kan opleve kysternes natur og samspillet mellem vand og land. 
Også turister, indenlandske som udenlandske, skal finde det attraktivt også i frem­
tiden at holde ferie ved de danske kyster. 

Målet er at sikre, at kystlandskabelige helheder ikke forsvinder. Derfor skal vi for­

vandle og genbruge de arealer, der allerede er taget hul på i kystområderne, og dreje 

den nødvendige udvikling ind i landet. Livet i byerne skal gå videre, men udviklin­
gen skal indpasses i kystlandskabet, og væksten skal ske i respekt for kysternes na­
tur og landskabelige ressourcer. 

Denne illustrerede vejledning giver principper for p lanlægningen og eksempler på, 
hvordan målet kan nås. 

Svend Aul<en 
Miljø- og Energiminister 
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Indledning 
Vejledningen er udarbejdet i forbin­
delse med lov nr. 439 af 1. juni 
1994· om ændring af lov om plan­
lægning og lov om naturbeskyttelse 
(beskyttelse af kystområderne). 
Ændringerne i lov om planlægning 
er indarbejdet i lovbekendtgorelse 
nr. 746 af 16 august 1994. 

Vejledningen vedrører udelukkende 
lov om planlægning. 

Vejledningen indeholder en rede­
gørelse for de nye bestemmelser for 
kystområderne, og hoyedprincipper 
for, hvorledes de efter Miljø- og 
Energiministeriets opfattelse skal 
fortolkes og administreres på bag­
grund af bl.a. lovforslaget med 
bemærkninger, miljø- og energimi­
nisterens besvarelse af spørgsmål fra 
Folketingets Miljø- og Planlægnings­
udvalg og administrationen af det 
tidligere kystcirkulære. 

Vejledningen vil blive lagt til grund 
for Miljø- og Energiministeriet, 
Landsplanafdelingens administration 
af loven. Vejledningen er dog ikke 
bindende for amters og kommuners 
planlægning og administration. 

Vejledningen erstatter Miljømini­
steriets vejledning nr. 76 af 27. april 
1993. Vejledning om planlægning 
og administration af kystområder. 

Vejledningen er rettet til alle plan­
myndigheder og beslutningstagere i 
amtskommuner og kommuner, samt 
berørte statslige myndigheder. 

Hovedvægten i vejledningen er lagt 
på at beskrive, hvordan plankravene 
kan tænkes gennemført i praksis. I 
vej ledningen eksemplificeres de na­
tionale planlægningshensyn, som 
ifølge loven skal sikres. 

Eksemplerne viser planlægnings­
situationer, hvor byvækst, tekniske 

anlæg, vindmøller og ferie- og fri­
tidsanlæg er lokaliseret under hen­
syn til, at de åbne kyster fortsat skal 
udgøre en væsenclig natur- og land­
skabsressource. Lokaliserings­
eksemplerne er vist på en fiktiv 
kyststrækning. Eksemplerne på ud­
møntningen af lovens bestemmelser 
beskriver ikke alle plansituationer, 
der vil kunne forekomme. 

Det er det enkelte amtsråd og den 
enkelte kommunalbestyrelses opgave, 
ud fra formålet om beskyttelse af 
kystområderne og de konkrete 
landskabs- og naturforhold, at forme 
indholdet i den konkrete planlægning. 

I kapitel 2 beskrives formålet med 
lovens krav om styrket beskyttelse af 
kystområderne. Endvidere behand­
les hovedsigtet med lovens særlige 
krav til amter og kommuners plan­
lægning i kystnærhedszonen og i de 
kystnære dele af byzonerne. 

Der ændres ikke på kompetence­
fordelingen mellem stat, amter og 
kommuner og planlovens arbejds­
deling mellem amtskommune og 
kommune. 

I kapitel 3 og 4 gennemgås hoved­
principper for amters og kommuners 
planlægning i kystnærhedszonen og i 
de kystnære dele af byzonerne. 

Hovedprincipperne for planlæg­
ningen i kystområderne er ekse_mpli­
ficeret ved illustration af en række 
almindeligt forekommende planlæg­
ningssituationer. Den specielle plan­
lægningssituation, der kan opstå på 
øer, halvøer og i kommuner, der er 
helt omfattet af kystnærhedszonen, 
behandles i kapitel 3. 

De særlige begrundelser, hvormed 
bebyggelse og anlæg kan lokaliseres i 
kystnærhedszonen, tilsidesætter ikke 
anden lovgivning eller andre regler i 

medfør af planloven. Der ændres 
heller ikke ved de tilladelser, der 
kræves i medfør heraf. 

I bilaget gives en oversigt over de 
vigtigste regler og publikationer, 
hvor relevante sektorinteresser er 
berørt. 

Vejledningen er udarbejdet af 
Miljø- og Energiministeriets 
Landsplanafdeling. 

En arbejdsgruppe med repræsen­
tanter fra Amtsrådsforeningen, 
Kommunernes Landsforening, 
Københavns Kommune, Trafik­
ministeriet, Erhvervsministeriet, 
Landbrugs- og Fiskeriministeriet 
samt Miljø- og Energiministeriet 
har fulgt vejledningens tilblivelse. 
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Mål for planlægning 
i kystområderne 

I planlovens formålsbestemmelse er 
indføjet, at loven ifølge§ 1, stk 2, 
punkt 3 særligt tilsigter, at de åbne 
kyster forts{lt skal udgøre en væsentlig 
natur- og landskabsressource. 

Den nye bestemmelse i planloven er 
et led i en styrkelse af beskyttelsen af 
de danske kystområder. 

Kysten skal søges friholdt 

Lovens § 5a fastsætter, at landets 
kyston:iråder skal søges friholdt for 
bebyggelse og anlæg, som ikke er 
afhængige af kystnærhed. 

Udgangspunktet for bestemmelserne 
er, at det åbne danske kystlandskab 
er en truet og begrænset ressource. 
På trods af generelt faldende byggeri 
er presset på kysterne stadig stort, 
ikke mindst på grund af de herlig­
hedsværdier, som knytter sig til 
kystlandskabet. 

National opgave 
De danske kyster er enestående i 
Europa på grund af deres variation. 
Det er en national planlægnings-

opgave at bevare kysterne, så de 
forrsar og som hidtil kan udgøre land­
skabelige helheder med høj natur­
og landskabsværdi, og at sikre en 
kvalitetsbetonet udvikling, hvor en 
udvikling er velbegrundet. 

Formålet er at begrænse 
til det nødvendige 
Hensigten med loven er at begrænse 
bebyggelse og anlæg i kystområderne, 
specielt på de åbne kyststrækninger, 
til det nødvendige, og at sikre, at de 
anlæg, som har behov for kystnær 
placering, lokaliseres således, at de 
påvirker kystlandskabet mindst 
muligt. 

De nye lovbestemmelser fastsætter 
overordnede retningslinier for am­
ters og kommuners planlægning og 
administration i kystområderne. Det 
er amter og kommuner, der i deres 
almindelige planlægning har ansva­
ret for, at de nationale planlægnings­
interesser i kystområderne varetages. 
Der ændres ikke på planlægnings­
kompetencen i forhold til tilstanden 
før lovens ikrafttræden. 

Der knytter sig forskellige plan­
interesser til de åbne kyster og til 
bykysterne. Der stilles derfor for­
skellige krav til planlægningen i 
kystnærhedszonen (landzone og 
sommerhusområder) og til planlæg­
ningen i byzone. 

Kystnærhedszonen er en 
planlægningszone 

Lovens § 5a, stk. 3 fastlægger kyst­
nærhedszonen, der omfatter land­
zonerne og sommerhusområderne i 
kystområderne, jfr. kortbilaget til 
loven. 

Kystnærhedszonen er en planlæg­
ningszone, hvor der i loven fastsæt­
tes en række krav til amters og 



kommuners planlægning. I hovedsa­
gen er der tale om en videreførelse af 
bestemmelserne i cirkulære nr. 215 
af 19. december 1991. 

Arealer til byområder, tekniske an­
læg og ferie- og fritidsformål i kyst­
nærhedszonen vil kunne udlægges 
på baggrund af en funktionel eller 
planlægningsmæssig begrundelse. I 
forbindelse hermed skal landskabs­
og naturhensyn gives høj prioritet. 
Den almindelige landbrugsmæssige 
drift kan fortsætte som hidtil, .der 
kan således som hidtil opføres er­
hvervsmæssigt nødvendige bygnin­
ger. Bortset fra det foresatte stop for 
udlæg af nye sommerhusområder er 
der ikke tale om forbudsbestemmelser. 

De kystnære dele af byzoner 

Lovens § 5a, stk. 4 fastsætter, at for 
de kystnære dele af byzonerne, der 
ligger ud til kysten, eller som indgår 
i et samspil med kystlandskabet; gæl­
der bestemmelserne i§§ 11 a, stk. 1, 
2 og4 og 16, stk. 4 og 5. 

De eksisterende byzoner er ikke 
omfattet af kystnærhedszonen, fordi 

de nationale planlægningsinteresser 
er anderledes i de områder, der er 
bebyggede eller allerede udlagt til 
bebyggelse. 

De nationale planlægningsmæssige 
interesser i byzonerne knytter sig 
først og fremmest til indpasning af 
bebyggelse og anlæg i de kystnære 
dele af byzonerne i såvel den bymæs­
sige som den kystlandskabelige hel­
hed. 

Kravene til planlægningen 
i byerne 
De særlige krav til planlægningen i 
de kystnære dele af byzonerne er 
begrænset til de situationer, hvor der 
reelt er tale om en påvirkning af 
kystlandskaber. Det er kommunal­
bestyrelsens opgave, udfra lovens 

· formål, at vurdere i hvilke tilfælde 
lovens bestemmelser for byzoneare­
aler skal bringes i anvendelse og sik­
re indpasning af ny bebyggelse og 
anlæg i kyselandskabet. 

Det er et recligt spørgsmål, der kan 
påklages til Naturklagenævnet, om 
et planforslag er omfattet af bestem­
melserne. 

7 
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Amternes planlægning i 
kystnærhedszonen 

Lovens § 6a fastsætter, at amtsrådet 
ved revisionen af regionplanen, jft. § 

22, stk. I, skal tilvejebringe regiona­
le retningslinier for kystnærheds­
zonen i overensstemmelse med§§ 5a, 
stk. I og 5b. 

Amtsrådet skal for alle arealer i 
kys tnærhedszonen, dvs. for alle 
landzone- og sommerhusområder, 
udarbejde retningslinier for arealan-

. vendelsen. 

Retningslinierne skal søge kyst­
nærhedszonen som helhed friholdt 
for yderligere byudvikling, tekniske 
anlæg og ferie- og fritids-anlæg, som 
ikke er afhængige af kystnærhed. 

For de landzonearealer, der er omfattet 
af kommunernes endeligt vedtagne 
rammer for lokalplanlægningen, må 
der i regionplanlægningen tages hen­
syn til den stedfundne planlægning. 

Således bør retningslinierne for 
landzonearealer, der er omfattet af 
endeligt vedtagne rammer, kun 
ændres efter en revurdering af areal­
udlæggene, hvor natur- og land­
skabsmæssige hensyn tydeligt taler 
for det. 

Regionplanen skal sikre, at der ikke 
udlægges mere areal til bebyggelse 
og anlæg end der med en rimelig 
margin forventes anvendt i den 
12-årige regionplanperiode. 

I den forbindelse bør amtsrådet afvise 
kommunale ønsker om nyudlæg, når 
der er restrummelighed i eksisterende 
udlæg. I tilfælde af kommunale ønsker 
om nye arealudlæg vil amtsrådet kunne 
forlange eller betinge, at uudnyttede 
arealudlæg til tilsvarende formål udgår. 

Regionplanens retningslinier i kyst­
nærhedszonen bør udarbejdes med 
henblik på: 

- at formulere mål for de enkelte 
kyststrækningers anvendelse og 
beskyttelse, 

- at afgrænse de større ubebyggede 
kyselandskaber, særlige sårbare 
eller markante landskabstræk, 
områder af regional betydning for 
friluftslivet, der forudsættes fri­
holdt for byudvikling, større tek­
niske anlæg, ferie- og fritidsanlæg 
m.m., hvorefter arealudlæg til 
sådanne formål kun kan indpasses 
efter fornyet regionplanlægning, 

- at afgrænse arealer, der kan ud­
lægges til byzone, 

- at fastlægge lokalisering af større 
tekniske anlæg og virksomheder 
med særlige og funktionelt vel­
begrundede beliggenhedskrav, 

- at tage hensyn til den langsigtede 
udvikling i eksisterende trafik­
og erhvervshavne med henblik 

. på fastholdelse af deres hoved­
funktioner, 

- at sikre realistiske udviklingsmu­
ligheder og tilfredsstillende infra­
strukturanlæg til og fra havnene, 

- at afgrænse råstofindvinding af 
nye graveområder og stille krav til 
efterbehandling af nye og eksiste­
rende områder, 

- at fastlægge beliggenhed af arealer 
til og udbygningsmuligheder for 
ferie- og fritidsanlæg, herunder 
udbygningsmuligheder for eksiste­
rende anlæg på baggrund af samk­
de turistpolitiske overvejelser og 
princippet om lokalisering ved 
byer eller sammen med eksiste­
rende større anlæg, og 

- at fastlægge generelle langsigtede 
principper for sikring og udbyg­
ning af offentlighedens adgang til 
kysterne, herunder særligt betyd­
ningsfulde forbindelsesstier og veje. 



Amtsrådet bør i forbindelse med 
større uudnyttede sommerhus­
områder overveje konvertering af 
disse til tættere ferieformer og i sam­
menhæng hermed forbedring af 
offentlighedens adgang til kysten. 

Revurdering af regionplaners 
arealreservationer 

Lovens § 6a, stk. 2 fastsætter for 
amtsrådets revision af regionplanen i 
kystnærhedszonen, at amtsrådet skal 
gennemgå de allerede godkendte eller 
vedtagne, uudnyttede arealreservati­
oner i kystnærhedszonen og ophæve 
de reservationer, der ikke er aktuelle. 

Amtsrådet skal med en rimelig mar­
gin sikre overensstemmelse mellem 
det forventede forbrug af arealer til 
byvækst, tekniske anlæg og ferie- og 
fritidsanlæg i planperioden og region­
planens reservationer. 

I forbindelse med regionplanrevisio- · 
nen skal amtsrådet, af hensyn til rea­
liseringen af lovens formål om at 
opretholde de åbne kyster og til 
mulighederne for at foretage nye 
reservationer, ophæve reservationer i 
det omfang de er uakruelle. 

I perioden frem til regionplanrevisio­
nen 1997 er det naturligt, at revur­
deringen i særlig grad rettes mod 
arealreservationer i de åbne kyststræk­
ninger, herunder specielt de helt 
kystnære arealer, der ligger inden for 
den kommende udvidede 300 m 
klirfrednings- og strandbeskyttelses­
linie. 

Reservationer dækker i den forbin­
delse både konkret udpegede arealer 
og retningslinier, som giver mulig­
hed for bebyggelse og anlæg. 

Kommunernes planlægning i 
kystnærhedszonen · 

Lovens § I I af astsætter, at kommu­
nalbestyrelsen ved revisionen af kom­
muneplanen, jfr. § 22, stk. I skal 
foretage de nødvendige ændringer af 
planen i overensstemmelse med 
bestemmelserne i§§ 5a, stk. I og 5b. 

Kommunalbestyrelsen skal om nød­
vendigt ændre kommuneplanen 
således, at regionplanens retningsli­
nier og de bestemmelser, der er 
indeholdt i §§ 5a og 56 afspejles i 
kommuneplanens hovedstrukrur og 
rammer for lokalplanlægning. 

Ændringerne kan vedrøre de emner, 
der fremgår af§ 11. Ændringerne 
kan omfatte såvel bebyggede som 
ubebyggede arealer i landzone og 
sommerhusområder. 

Et areal, der har været reserveret til 
et nærmere bestemt formål, vil kun 
kunne udlægges til andre formål, 
såfremt der foreligger en særlig plan­
lægningsmæssig eller funktionel 
begrundelse for den nye anvendelse. 

Revurdering af kommuneplaners 
arealreservationer 

Lovens § I I a, stk. 2 fastsætter for 
kommuneplanrevisionen, at kommu­
nalbestyrelsen i forbindelse hermed 
skal gennemgå de allerede vedtagne, 
men ikke udnyttede arealreservatio­
ner i kommunep/,anen og ophæve de 
reservationer, der ikke er aktuelle. 

• • • • • • 
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Kommunalbestyrelsen skal i forbin­
delse med revisionen af kommune­
planen i kystnærhedszonen (land­
zone og sommerhusområder) gen­
nemgå de allerede vedtagne, men 
ikke udnyttede arealreservationer i 
kommuneplanen og ophæve de 
reservationer, der ikke er aktuelle. 

Kommunalbestyrelsen bør i forbin­
delse hermed overveje at ophæve 
eventuelle lokalplaner for anlæg 
uden for bymæssig bebyggelse, som 
ikke længere skønnes aktuelle. 

Der vil typisk være tale om ophævel­
se af reservationer til større enkeltan­
læg f.eks. feriehoteller, vandlande, 
industrianlæg og trafikanlæg, hvor 
forudsætningerne er ændret. 

Derudover skal arealreservationer i 
kommuneplanrammer til byvækst­
områder i landzone overvejes be­
grænset eller ophævet, hvor disse 
efter et fornyet skøn bør justeres, 
f.eks. på baggrund af amtets natur­
og landskabsmæssige vurderinger, 
eller en nyvurdering af behovet for 
rummelighed. 

Miljø- og energiministeren 
skal følge udviklingen 

Lovens § 5a, stk. 2 fastsætter, at 
miljø- og energiministeren skal følge 
udviklingen og anvende beføjelserne 
i§§ 3, 29 og 59 til at sikre, at na­
tionale planlægningsinteresser i kyst­
områderne varetages efter denne lov. 

Miljø- og energiministeren pålægges 
en pligt til at følge varetagelsen af 
kystinteresserne ved behandling af 
planforslag og gribe ind i et planfor­
slag, hvis ministeren skønner, at det 
strider mod de nationale planlæg- · 
ningsinteresser i kystområderne. 

Miljø- og energiministeren kan også 
vælge at indbringe retlige spørgsmål 
i en endeligt vedtaget plan for 
Naturklagenævnet indenfor den 
almindelige 4 ugers frist, jfr. § 59. 

Til brug for en statusrapport om 
lovens virkninger i kystområderne 
vil ministeren samle de oplysninger, 
der er nødvendige for at kunne vur­
dere udviklingen. Rapporten for­
ventes at foreligge efter afslutningen 
af regionplanrevisionen 1997. 

Det forventes, at rapporten kan 
baseres på oplysninger fra eksisterende 
og kommende region-, kommune­
og lokalplaner. Speci~lt på redegørel­
sen og kortbilaget fra regionplan­
revision 1997 som det fremgår af 
udmeldingerne, samt kommune­
planens overvejelser i forbindelse 
med planlægning for de kystnære 
dele af byzonerne. 

Kortbilag til regionplaner 

Lovens § 6a, stk. 3 fastsætter, at på 
et kortbilag til redegørelsen skal de 
eksisterende og planlagte forhold i 
kystn~rhedszonen vises, heru_nder 
hvilke områder der friholdes for 
bebyggelse. Redegørelsen skal endvi­
dere beskrive den fremtidige udvik­
ling i kystnærheclszonen og de til­
grænsende vandområder. 

Regionplanens kortbilag skal angive den 
eksisterende og den planlagte arealanvendelse. 

Kortbilaget skal angive o·mråder, der 
forudsættes friholdt for bebyggelse 
og anlæg, undtagen for bebyggelse 
til jordbrugsmæssige formål. 

Det skal også vise zonegrænsen mel­
lem byzone, landzone og sommer­
husområder. 

Kortbilaget skal vise de eksisterende 
forhold, dvs. lokalisering af tekniske 
anlæg, infrastrukturanlæg, sommer­
husområder samt områder i land­
zone, som Miljøministeriet pr. 1. 
august 1977 har accepteret som 
eksisterende fastlagte sommerhus­
områder· eller senere har godl<endt 
eller ikke gjort indsigelse imod, 
ferie- og fritidsanlæg og regionale 
stisystemer. 

Kortbilaget skal endvidere vise de 
planlagte forhold, der er fastlagt i 
regionplanen. Det betyder, at areal­
anvendelse til byvækst, samt arealre­
servationer til tekniske anlæg, 
infrastruktur, råstofindvinding, 
ferie- og fritidsanlæg, rekreative stier 
og forbindelsesveje til sikring af 
offentlighedens adgang til kysten 
skal angives på kortbilaget. 



Kystnærhedszonen 

Bestemmelser for 
kystnærhedszonen: 
Lovens§ 5b fastsætter, at for planlæg­
ningen i kystnærhedszonen gælder, 

1) at der kun må inddrages nye area­
ler i byzone og planlægges for anlæg i 
landzone, såfremt der er en særlig 
planlægningsmæssig eller fanktionel 
begrundelse for kystnær lokalisering, 

2) at der, bortset fra trafikhavneanlæg 
og andre overordnede infrastruktur­
anlæg, kun i ganske særlige tilfalde 

Det er et overordnet hensyn fortsat 
at søge kystnærhedszonen friholdt 
for bebyggelse og anlæg ved generelt 
at begrænse nye arealudlæg til byfor­
mål, ferie- og fritidsformål og tekni­
ske anlæg. Dermed skal det sikres, 
at de åbne kyststrækninger bevarer 
deres karakter og fortsat kan udgøre 
en væsentlig natur- og landskabsres­
source uanset deres pl;mlægnings­
mæssige status i øvrigt. 

Krav om særlig begrundelse 
Såfremt der ønskes udlagt arealer til 
de nævnte formål stilles der derfor 
krav til de planlæggende myndighe­
der om særligt at godtgøre behovet 
for beliggenhed i kystnærhedszonen 
og i fornødent omfang belyse mulig­
hederne for placering udenfor kyst­
nærhedszonen. 

En godtgørelse af behovet kræver en 
særlig planlægningsmæssig eller en 
funktionel begrundelse. 

Det skal i den forbindelse bemær­
kes, at privatøkonomiske interesser, 
grundejerforhold eller behov for 
gunstig beliggenhed i forhold til 
herlighedsværdier ikke i sig selv 
anses for planlægningsmæssige eller 
funktionelle begrundelser. 

kan planlægges for bebyggelse og anlæg 
på land, som forudsætter inddragrlse 
af arealer på søterritoriet eller særlig 
kystbeskyttelse. 

3) at nye sommerhusområder ikke må 
udlægges, og at eksisterende sommer­
husområder skal fastholdes til ferie­
formål 

Eksempler på planlægnings­
mæssig begrundelse · 
Som eksempler på planlægnings­
mæssige begrundelser for kystnær 
beliggenhed kan nævnes: 

Inddragelse af nye arealer til byud­
vikling ved byer, der indgår i det 
i regionplanen fastlagte bymønster, 
hvor placering af nye byarealer uden 
for kystnærhedszonen ikke er 
geografisk mulig eller vil være i 
modstrid med væsentlige planlæg­
ningsmæssige hensyn. 

Områder, hvis inddragelse har været 
forudsat i den hidtidige planlægning 
som grundlag for allerede foretagne 
investeringer i infrastruktur og/ eller 
offentlige servicefunktioner, og 
såfremt en opgivelse heraf vil med­
føre væsentlige samfundsøkono­
miske tab. 

Bysamfund på mindre øer o.lign., 
hvis en generel begrænsning vil være 
i modstrid med hensyn til udvikling 
eller opretholdelse af øsamfund. 

4) at ferie- ogfritidsanlæg skal lokali­
seres efter sammenhængende turistpo­
litiske overvejelser og kun i forbindelse 
med eksisterende bysamfand eller 
større ferie- ogfritidsbebyggelser, og 

5) at offentlighedens adgang til kysten 
skal sikres og udbygges. 

Eksempler på funktionel 
begrundelse 
Funktionelle begrundelser kan f. eks. 
være anlæg, som har behov for kyst­
nær placering af hensyn til søværts 
transport, udøvelse af fiskerierhver­
vet, kølevand, vindforhold, grund­
vandsinteresser samt indspulingsfelter, 
depoter til tungmetalholdigt havne­
sediment, srrækningsanlæg eller 
anlæg, hvor placering uden for kyst­
nærhedszonen medfører uforholds­
mæssige samfundsøkonomiske 
omkostninger. 

• •••• f 
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Hovedprincipper 
for planlægning i 
kystnærhedszonen: 

Byudvikling 
Nødvendig byudvikling som den er 
dimensioneret og besluttet i den 
amtskommunale og kommunale 
planlægning i overensstemmelse 
med det i regionplanen fastlagte 
bymønster, kan fortsat finde sted. 

Det gælder også kommuner, der er 
helt omfattet af kyscnærhedszonen. 

Inddragelse af nye arealer i byzone 
skal være begrundet i et realistisk 
behov i planperioden. 

Den rummelighed, der findes inden 
for allerede udlagce områder, skal så 
vidt mulige udnyttes, før nye arealer 
fra kyscnærhedszonen inddrages til 
byudvikling. 

Nyudlæg til byzone lokaliseres i 
umiddelbar tilknytning til eksiste­
rende byzone. Arealudlæggene af­
grænses på kortbilag til region- og 
kommuneplan, hvor eksisterende 
bebyggede og ubebyggede byzoner 
fremgår. 

Byudviklingen skal som hovedregel 
drejes væk fra kysten for at sikre så . 
lange åbne strækninger langs kysten 
som muligt. Nye arealer til byzone 
og anlæg i landzone skal lokaliseres i 
størst mulig afstand fra kystlinien og 
fortrinsvis bag eksisterende bebyg­
gelse. 

Hovedprincippet, om at byudvik­
lingen skal drejes ind i landet, kan 
fraviges i ganske særlige tilfælde, 
hvor hensynet til kystlandskabets 
topografi eller tilgrænsende natur­
områder klart kan begrunde det. 

Grønne kiler og landskabsstrøg på 
kyststrækninger, der i øvrige er 
domineret af bymæssig bebyggelse, 
forudsættes opretholdt. 

Ved bebyggelser, der fremtræder 
"punktvise" i landskabet, forudsættes 
de "mellemliggende" åbne ubebygge­
de strækninger af kysten opretholdt. 



Byudvikling kan finde sted i kystnærhedszonen, såfremt der er planlægnings­

mæssig begrundelse far den i regionplanens bymonster. Omfang og lokalisering 

af nye byudviklingsområder fastlægges i regionplanen. Byudviklingsområder 

skal som hovedprincip lokaliseres i umiddelbar tilknytning til eksisterende 

byzonr, bag eksisterende bebyggelse og under respekt for kystland.skabet, gronne 

kiler.og offentlighedens adgang til kysten. Eksemplerne nedenfor illustrerer 

fastlæggelse af byområder. Områder der er overfart til byzone, arealer omfattet 

af kommuneplanens rammede! og planlagt til byformål samt arealer som regi­

onplanen fastlægger til potentielle nye byområder. 

~~.J....~~<-J--- I 
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ved kommunecentret udpeger regionplanen to nye 

potentielle byudviklingsområder. Et boligområde 

og et erhvervsområde. Byens storrelse nodvendig­

gor at de enkelte områders fremtidige anvendelse 

præciseres, og lokaliseringen fastlægges med supple­

rende planlægningsmæssige begrundelser i nabo­

områdernes stat/IS (af henholdsvis bolig- eller 

erhvervsområde) og beliggenhed i forhold til 

infrastrukturen, stor.re veje m.v. 
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ved det kystnære /qkalcenter udpeger regionplanen 

det potentielle byudviklingsområde bag eksisteren­

de bebyggelse i overensstemmelse med hovedprin­

cippet far lokalisering. 

Den næmzere afgrænsning og indpasning af nye byområder i kystlrmds,k,abet;,./ferttnder"'Jq'i-hol2let til byens 

profil foretaiet i,,11.~a-dierfolgende kommune- og Malplanlægning, 

bl.a. på baggrund af vurderinger af r/;._ 
visuelle konsekvenser. 

f-­
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ved /qkalcenteret ved kystnærhedsafgrænsningen 

udpeger regionplanen det potentielle byudvik­

lingsområde på begge sider af kystnærhedszonen. 

Lokaliseringen kan planlægningsmæssigt begnm­

des med behov for hensigtsmæssig beliggenhed i 

forhold til bane og storre vej. 
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Tekniske anlæg 
Som udgangspunkt bør anlæg loka­
liseres ved eksisterende bymæssig 
bebyggelse eller sammen med eksi­
sterende større anlæg og fortrinsvis 
bag eksisterende bebyggelse for ae 
udnytte eksisterende infrastruktur 
og ikke opdele kysten yderligere. 

Anlæg, der ikke kan lokaliseres i 
byerne, kan med en særlig funktio­
nel begrundelse lokaliseres i land­
zone. D et kan være anlæg, der af 
miljømæssige årsager er uhensigts­
mæssige i bysammenhæng, eller 
anlæg der har behov for søværts 
transport, tilknytning til særlige res­
sourcer m.v. 

Behovet for kystnær beliggenhed 
skal godtgøres, og i fornødent om­
fang ~kal mulighede~ for lokalise­
ring uden for kystnærhedszonen 
belyses. 

Planlægningen af tekniske anlæg, 
der med en funktionel begrundelse 
nødvendigvis må lokaliseres i kyst­
nærhedszonen, stiller særlige krav til 
indpasning i kystlandskabet. Det 
gælder også strækningsanlæg som 
elledninger, der ikke kan placeres 
udenfor kystnærhedszonen eller 
kabellægges. 

Grundvandstruende anlæg 
Af hensyn til beskyttelsen af grund­
vandet må lossepladser og andre 
potentielt grundvandstruende funk­
tioner lokaliseres således, at en util­
sigtet udsivning ledes direkte ud til 
havområder, som kan bære en 
udsivning. 

Sådanne anlæg skal så vidt muligt 
placeres udenfor kystnærhedszonen. 

Pindes der ikke uden for kystnær­
hedszonen lokaliseringsmuligheder, 
der kan sikre, at en eventuel utilsig­
tet udsivning ledes direkte ud til 
havet, må anlægget placeres i kyst­
nærhedszonen. Grundvandstruende 
anlæg må ikke lokaliseres nærmere 

kysten end beskyttelsen af grund­
vandet og sikring af udsivningen til 
havet betinger. 

Råstofudnyttelse 
Nye arealer til råstofindvinding kan 
kun udlægges i kyscnærhedszonen, 
hvor krav til art, mængde, kvalitet 
eller andre forhold, f eks. transport­
muligheder, nødvendiggør en sådan 
placering. 

Meddelelse af tilladelse til råstof­
indvinding i kystnærhedszonen skal 
indeholde vilkår for indvinding og 
efterbehandling, som tilgodeser hen-

. syner til kystlandskabet og kystnaturen. 

Højspændingsanlæg 
For højspændingsanlæg er hoved­
reglen at luftledninger bør placeres 
uden for kystnærhedszonen. Etab­
lering og sanering af højspændings­
anlæg bør ske efter de principper 
som elselskaberne, Boligministeriet 
og Miljø- og Energiministeriet har 
aftale i februar 1995. 



Lokaliseringen af storre tekniske anlægfast/ægges i regionplanlægningen. 

Tekniske anlæg bor lokaliseres uden for kystnærhedsmnen, dvs. i eksisterende 

byzone eller bag kystnærhedsmnen. 

Lokaliseringsbehovet skal godtgores, og i fornødent omfang skal mulighederne 

for lokalisering uden for kystnærhedszonen belyses. 

Visse anlæg må på grund af krav til deres funktion lokaliseres i kystnærhedsmnen. 
Ved lokaliseringen i kystnærhedsmnen skal lokaliseringen afaejes mod 

landskabs- og naturhensyn, og an/a,gget indpasses så nænsomt som muligt. 

Grundvandstruende anlæg, f eks. lossepladser, bor 

lokaliseres udenfor kystnærhedsmnen, men beskyt­

telsen af grundvandet kan begrunde lokalisering i 

kystnærkedszonen. Lossepladser bør ikke lokalise­

res tættere på kysten end grundvandsinteresserne 

betinger. Lossepladser bor lokaliseres, så eksi­

sterende infrastruktur kan benyttes og udfor­

mes så påvirkningen· af kystlandskabet bliver 

mindst mulig. 
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Tekniske anlæg bor lokaliseres i bymne. For visse 

anlæg sti!!es afitandskrav til bebyggelse. Den 

fonktione!!e begrundelse må godtgøre, at lokalise­

ring i kystnærhedsmnen er nødvendig. Anlæggene 

bor så vidt muligt lokaliseres, så de visuelt frem­

træder som en del af eksisterende bebyggelse, og 

udformes, så de påvirker kystlandskabet mindst 

muligt. 
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Råstofgravning bor primært ske udenfor kyst­

nærhedsmnen. Nye arealer til råstofgravning kan 

kun udlægges i kystnærhedszonen, når det gennem 

kortlægning af råstofressourcerne er påvist, at 

hensynet til råstofforsyningen nodvendiggor rå­

stofgravning i kystnærhedszonen. Den nærmere 

lokalisering og afgrænsning skal tage hensyn til 

kystlandskabet, og retableringen skal tilrettelægges, 

så påvirkningen af kystlandskabet minimeres. 
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Vindmøller 
Dee er ikke udelukket at lokalisere 
vindmøller i kyscnærhedszonen. 
Vindmøller kan således opføres 
indenfor kystnærhedszonen, så­
fremt placeringen ikke er i modstrid 
med overordnede formål om, at de 
åbne kyster fortsat skal udgøre en 
væsentlig natur- og landskabsres­
source. Men det forudsætter, ar hen­
synet t il placering af vindmøller i 
vindgode områder nøje afvejes mod 
natur- og landskabsinteresserne i 
kyscnærhedszonen. 

Vindmøller bør koncentreres i klyn­
ger og parker for at sikre en effektiv 
udnyttelse samtidig med, at andre 
værdifulde kystområder forbliver 
uberørte. 

Ved lokalisering, udformning og fast­
læggelse af enkelte opstillingsmønstre 
skal der tages de størst mulige hensyn 
ril landskab og natur. Ved opfyldelsen 
af disse krav, bør der tillige tages hen­
syn cil den fortsatte landbrugsdrift. 

Opfyldning på søterritoriet 
Der kan kun helt undtagelsesvist 
planlægges for bebyggelse og anlæg 
på land, der kræver opfyldning på 
søterritoriet til andet end nødvendi­
ge havnefunktioner og infrastruktur­
formål. 

Formålet med bestemmelsen, som 
også indgik i kystcirkulæret, er i 
videst mulige omfang at opretholde 
de naturgivne forhold i kyseområder­
ne og de lavvandede marine områder, 
så de dynamiske processer mellem 
land og hav kan forløbe uhindret. 

Nye opfyldte arealer har status som 
landzone. Ø nskes arealerne overføre 
ril byzone, kræver der ifølge planlo­
vens almindelige bestemmelser som 
minimum lokalplanlægning og ofte 
også kommune- og regionplanlægning. 

Kystbeskytte/se 
Der kan kun i ganske særlige tilfælde 
planlægges for ny bebyggelse, der for­
udsætter særlig kystbeskyttelse. For-

målet er i videst mulig omfang at 
opretholde de naturgivne forhold i 
kyseområderne og de lavvandede 
marine områder. 

Bestemmelsen omfatter ikke eksiste­
rende bebyggelse og anlæg, der regu­
leres efter lov om kysrbeskytrelse. 

Trafikhavne 
Trafikhavne og andre overordnede 
infrastrukturanlæg er undtaget fra 
bestemmelsen om, at der ikke bør 
opføres bebyggelse og anlæg på land, 
der forudsætter inddragelse af arealer 
på søterritorier eller særlig kysebe­
skyttelse. 

Reservationer til nye trafikhavne for­
udsætter, at trafikministeren finder, 
ar der foreligger en særlig grund. 
Ved vurderingen er der funktionelle 
behov for yderligere større havne­
facil iteter også på længere sigt en 
afgørende forudsætning. 

Udvidelse af eksisterende trafikhav­
ne kræver tilladelse fra trafikmini­
steren, som efter høring af de inter­
esserede myndigheder vurderer, om 
tilladelsen kan meddeles. 

Nyudlæg af arealer til havneformål 
skal indpasses, så natur- og land­
skabsinteresser gives høj prioritet. 

D eponering af havnesediment kan 
ske med en funktionel begrundelse 
under hensyn til havnens foresatte 
funktion som havn og bevaring af 
værdifulde sammenhænge mellem by 
og vand. Alternative lokaliserings­
muligheder i områder skal i fornø­
dent omfang belyses. 

M idlertidige anlæg etableret i kysr­
nærhedszonen til brug for bygning af 
trafikhavne og andre overordnede 
infrastrukturanlæg kan kun gives 
anden anvendelse efter fornyet plan­
lægning, hvor kravet til særlig 
begrundelse kan opfyldes. 



Regionplanerne fastlægger regionale retningslinier for lokaliseringen af 

vitidmolle,; og udbygningen med vindmoller indgår i den kommunale 

planlægning. Vindmoller bor gennem en samlet planlægning soges lokaliseret 

uden for kystnærhedszonen. 

En nærmere afoejning af vindforhold og energipolitiske mål over for natur- og 

landskabsinteresser kan dog begrunde et fimktionelt behov for lokalisering 

inden for kystnærhedszonen. Vindmollerne bor samles i klynger eller parker, 

så påvirkningen af den ovrige kystnærhedszone bliver mindst mulig. 
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I vindmolleplanlægningen er det vigtigt Jorst at 

u11dersoge og reservere placeringsmuligheder uden 

for kystnærhedszonen. 
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Dernæst bor mulighederne for at lokalisere vind­

moller sammen med andre store tekniske anlæg 

eller industrier undersoges og reserveres. 

Vindmoller kan ofte med stor fordel lokaliseres ved eksisterende storre tekniske anlæg beliggende 

umiddelbart ud til kysten, idet der hermed kan tages hensyn til bdde de energimæssige og 

de landskabelige interesse,: 

Kan de energipolitiske mål herefter ikke op.fyldes, 

kan vindmoller lokaliseres i den åbne del af kyst­

nærhedszonen, hvor dette kan forenes med natur­

og landskabsinteresserne. Der skal ved lokalisering 

og udformning tages storst mulige hensyn til land­

skab og natur. 
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Sommerhusområder 
Der er fortsat forbud mod udlæg 
af nye sommerhusområder i kyst­
nærhedszonen. Det betyder des­
uden, at udvidelse af eksisterende 
sommerhusområder og ændring af 
områdernes afgrænsning principielt 
ikke kan finde sted. 

Mindre justeringer af sommerhus­
områders grænser, hvor det kan 
planlægningsmæssigt begrundes og 
er ubetænkeligt i forhold til land­
skabs- og naturinteresserne og 
offentlighedens adgang til kysten, 
kan foretages ved regionplanlægning. 

Der kan f. eks. yære tale om udlæg 
af et nyt sommerhusområde bag et 
eksisterende område som erstatning 
for et ubebygget område ved strand­
en, som konvertere~ til offentlige 
formål, eller arrondering i forbind­
else med lovliggørelse af ældre ulov­
ligt opført sommerhusbebyggelse, 
eller overførsel ved lokalplan af ek­
sisterende sommerhusbebyggelse i 
landzone til sommerhusområde. 

Bestemmelsen om, at sommerh us­
områder skal fastholdes til ferie­
formål, udelukker ikke ændring af 
eksisterende uudnyttede sommer­
husområder eller større grunde til 
andre former for ferie- og fritids­
formål, når det er foreneligt med 
områdets karakter af ferieområde. 
Samt vil medvirke til en forbedring 
af offentlighedens adgangsmulighe­
der til kysten. Udnyttelsesgraden af 
det øvrige areal bør tilsvarende ned­
sættes. 

Det er vigtigt at fastholde og udvikle 
den ressource, der ligger i sommer­
husområderne. Kommunalbestyrel­
sen skal, jfr. § l l a, stk. 3, under 
respekt af det enkelte sommerhus­
områdes karakter, vurdere mulig­
hederne for at øge de større 
sommerhusområders kvalitet, f.eks . 
gennem forbedrede adgangs- og 
passageforhold, trafiksanering, _eta­
blering af friarealer m.v. Målet er, 

at eksisterende sommerhusområder 
fortsat kan fungere som tidssvarende 
og attraktive ferie- og fritidsområder 
til gavn for både turismen og fri­
luftslivet. 

I ganske særlige tilfælde er det mu­
ligt at ændre et eksisterende sommer­
husområde til byzone. Begrundelsen 
kan være byplanmæssige forhold, 
f.eks. hvor en bys eneste vækstmu­
lighed består i overførsel af et til­
grænsende sommerhusområde eller 
dele af dette til byzone, eller at hen­
syn til kystlandskabet taler klart for 
en sådan konvertering fremfor ud­
læg af nye boligområder. Konver­
tering kan kun finde sted efter 
regionplanlægning og efter en detal­
jeret godtgørelse af behov. 

Ferie- og Fritidsanlæg 
Ved ferie- og fritidsanlæg forstås 
feriehoteller, feriecentre, camping­
pladser, autocamperpladser, vandre­
hjem, lystbådehavne, golfbaner, 
sommerlande, større aktivitets- og 
oplevelsesanlæg o.lign. 

Lokaliseringsmuligheder for ferie­
og fritidsanlæg uden for kystnær­
hedszonen bør fremmes. 

Inden for kystnærhedszonen skal 
ferie- og fritidsanlæg lokaliseres ved 
eksisterende bysamfund eller større 
ferie- og fri tidsbebyggelse. 

Ved eksisterende bysamfund forstås 
i denne forbindelse bymæssige be­

byggelser, som i regionplanen indgår 
i det regionale bymønster. Ved større 
ferie- og fritidsanlæg forstås i alminde­
lighed bebyggelser med et omfang, 
som sikrer, at det nye ferie- og fri­
tidsanlæg ikke vil virke dominerende 
i forhold til de eksisterende forhold. 

Ferie- og fritidsanlæg skal indpasses i 
kystlandskabet og som hovedprincip 
lokaliseres bag eksisterende bebyg­
gelse. Det gælder både nye anlæg og 
udvidelser af eksisterende anlæg. 



Ferie- ogfritidsanlæg skal lokaliseres ud fra de generelle principper om at fri­

holde de åbne og ubebyggede kyststrækninger. Lokalisering af ferie- ogftitids­

anlægforudsætter sammenhængende turistpolitiske overvejelser. Regionplanen 

fastlægger lokaliseringen af arealer til og udbygningsmuligheder for ferie- og 

Jritidsanlæg. lokalisering kan kun ske i forbindelse med eksisterende bysam­

fund og storre ferie- ogfritidsbebyggelse. Nye anlæg skal lokaliseres, så de ind­

går i et samspil med de eksisterende bysamfund ellerferie- ogfritidsanlæg og 

ikke virker dominerende. 

~d storre udvidelser af eksisterende ferie- og fri­

tidsanlæg skal storrelsen og lokaliseringen vurderes 

ud fra de sammenhængende turistpolitiske overve­

j else,: F.eks. skal en storre udvidelse af et eksiste­

rende hotel vurderes i forhold til udviklingen i 

den regionale og lokale turisme i det pågældende 

turistopland og afoejes i forhold til kystlandskabet. 
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Storre ferie- ogfritidsanlæg eller anlæg, der inde­

bærer et stort besogstal, skal lokaliseres ud fra stra­

tegiske overvejelser, der sikrer, at anlægget ikke 

kommer til at virke dominerende i forhold til 

bysamfundet og de eksisterende turistanlæg. F.eks. 

bor et storre oplevelsescenter lokaliseres ved en by. 

der kan bære det nodvendige besogstal, og som har 

den nodvendige infrastruktur. 
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Et nyt ferie- ogfritidsanlæg, f eks. et feriehotel 

skal lokaliseres og storrelsesmæssigt tilpasses de 

sammenhængende turistpolitiske overvejelser. Det 

må ikke lokaliseres på åbne kyststrækninger, men 

kun i forbindelse med og bag eksisterende storre 

ferie- eller fritidsbebyggelse, f eks. et sommer­

husområde. 
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Nyanlæg må ikke lokaliseres som 
enkeltanlæg, der opsplitter ubebyg­
gede kyststrækninger. 

Nye lystbådehavne må således ikke 
placeres i det åbne kystlandskab. 
Ved planlægning af lystbådehavne 
bør der specielt tages udgangspunkt 
i vurdering af kapaciteten i de 
nærmeste lystbådehavne og mulig­
hederne for at udnytte arealer i 
forbindelse med eksisterende kom­
munale havne og trafikhavne. I disse 
tilfælde skal der tages hensyn til de 
sejladssikkerhedsmæssige forhold. 

Ferie- og fritidsanlæg skal på linie 
med andre anlæg lokaliseres ud fra 
de generelle principper om at fri­
holde åbne kyster. Sammenhængen­
de turistpolitiske overvejelser er, på 
linie med en funktionel og planlæg­
ningsmæssig begrundelse en nød­
vendig forudsætning for, at ferie-
og fritidsanlæg kan lokaliseres i 
kystnærhedszonen. 

Væsentlige ændringer, større udvidel­
ser eller ændret anvendelse, der ikke 
kan rummes inden for gældende 
lokalplaner/landzonetilladelser, skal 
vurderes på linie med nye anlæg. 

Sammenhængende turistpoliti­
ske overvejelser 
Lovens krav til planlægningen af 
turistanlæg i kystnærhedszonen 
indebærer, at ferie- og fotidsanlæg 
skal lokaliseres ud fra sammenhæn­
gende turistpolitiske overvejelser, og 
kun i forbindelse med eksisterende 
bysamfund og større ferie- og fritids­
bebyggelse, jfr. § 56, litra 4. 

Amtsrådet har i samspil med kom­
munalbestyrelserne og evt. nabo­
amtskommuner ansvaret for at 
fastlægge en strategi og mål for tu­
ristudviklingen for amtet som hel­
hed, så der skabes en sammenhæng 
mellem den ønskede turistudvikling 
og planlægningen for både eksiste­
rende og nye anlæg. Amterne har 
eller er i færd med at udarbejde sam-

menhængende turistpolitiske over­
vejelser, som kan danne grundlag for 
videreudviklingen af planlægningen 
for den regionale og lokale turisme i 
kystnærhedszonen og de tilgrænsen­
de områder. 

De sammenl1ængende turistpolitiske 
overvejelser skal gøre det muligt at 
vurdere, hvor og i hvilket omfang 
lokalisering af ferie- og fri tidsanlæg 
kan finde sted i kyscnærhedszonen. 
De turistpolitiske overvejelser skal 
tage udgangspunkt i både de natio­
nale forventninger til turistudvik­
lingen og de regionale vurderinger 
af udviklingsmuligheder, herunder i 
eksisterende ferieområder. Sammen­
hængende turistpolitiske overvejelser 
er en nødvendig forudsætning for at 
lokalisere turistanlæg i kyscnærheds­
zonen. 

Pl;nlægning for nyanlæg bør sikre, 
at de medvirker til at øge områdets 
attraktion og bidrager til at forbedre 
beskæftigelsesmulighederne i lokal­
samfundet og den lokale service. 
Ligeledes bør nye anlæg bidrage til, 
at de allerede foretagne investeringer 
i sommerhuse, infrastruktur m.v. 
udnyttes bedre i eksisterenqe større 
ferie- og fritidsområder. Endvidere 
bør samspillet med f eks. kulturtilbud, 
sports- og uddannelsesaktiviteter, 
naturoplevelser og overnatnings­
anlæg og mulighederne for at styrke 
turismen i byerne indgå i overvejel­
serne. 

Amtskommunens område bør an­
skues som turistoplande under hen­
syn til de etablerede destinationer 
i området, og under hensyn til 
de kommende turistregioner. Op­
delingen bør tage udgangspunkt i 
områdets turist- og erhvervsstruktur, 
herunder eksisterende overnacnings­
anlæg, byernes kvaliteter og attrak­
tioner samt lokalområdernes karakter, 
identitet, bevaringsværdige forhold 
og lokalmiljø. Endvidere bør den 
belastning, som en øget turisme kan 
påføre beskyttelsesværdige natur-



områder vmderes. Formålet er at 
udnytte muligheder for synergi i 
funktionelt sammenhængende 
turistoplande. 

De turistpoliciske overvejelser bør 
tages op cil vurdering i forbindelse 
med regionplanrevisionen hvert 4. år. 

Offentlighedens adgang 
Den regionale og kommunale plan­
lægning skal udbygge og forbedre 
mulighederne for, ae kysten bliver 
tilgængelig for befolkningen. Derfor 
bør der faselægges langsigtede prin­
cipper for sikringen af offentlig­
hedens adgang cil og langs kysten, 
ligesom planlægningen bør indehol­
de reservationer til særlig betydnings­
fulde sciforbindelser og veje. 

I forbindelse med ændret anvendelse 
af kystnære arealer skal befolknin­
gens adgang til kysten sikres. 

I kyseområderne indgår områder, 
der på grund af flora og fauna, fare 
for sandflugt m.v. er sårbare over 
for menneskelig aktivitet. Offent­
lighedens adgang til kysterne må 
derfor tilrettelægges, således at be­
lastende færdsel og ophold i de 
sårbare områder undgås. 

Lokalplanlægning og vurdering 
af påvirkning af omgivelserne 

I lovens § 16, stk. 3 fastsættes, at i 
redegorelsen til Lokalplanforslag i 
kystnærhedszonen skal der oplyses om 
den visuelle påvirkning af omgi,vel­
serne, og der skal ved bygningshojder 
over 8,5 m anføres en begrundelse 
for den større højde. Herudover skal 
redegørelsen omfatte eventuelle andre 
forhold, der er væsentlige for vare­
tagelsen af natur- ogfriluftsmæssige 
interesser. 

I kystnærbedszonen skal der i rede­
gørelsen til forslag til lokalplaner i 
fornødent omfang oplyses om for­
slagets påvirkning af omgivelserne. 
Formålet hermed er ae give mulig-

hed for ae vurdere bebyggelsesud­
viklingen og nye anlægs påvirkning 
af omgivelserne i forbindelse med 
den offentlige debat. 

Kommunalbestyrelsen skal for det 
første redegøre for den visuelle 
påvirkning af omgivelserne og ved 
bygningshøjder over 8,5 m skal 
begrundelsen for den større højde 
fremgå af redegørelsen. 

---... 

Lovens krav om oplysning om den 
visuelle påvirkning af omgivelserne 
kan opfyldes på forskellig måde. 
Der henvises til "Eksempler på 
visuelle vurderinger i forbindelse 
med planlovens bestemmelser om 
planlægning og administration af 
kyseområderne", Miljø- og Energi­
ministeriet, Landsplanafdelingen. 

Kommunalbestyrelsen skal desuden 
redegøre for forhold, der er væsent­
lige for varetagelsen af natur- og fri­
luftsinteresser, i fornødent omfang. 
Hvilke forhold der skal behandles, 
vil være afhængig af områdets be­
liggenhed og det påtænkte anlægs 
karakter. D er skal eksempelvis væ~e 
tale om sikring og forbedring af . 
offenclighedens adgang, påvirkning 
af ubebyggede naboarealer med 
naturinteresser, ændring af grund­
vandsstand, som medfører uønskede 
påvirkninger af naturtyper o.lign. 

Manglende eller mangelfuld vurde­
ring af påvirkningen af omgivelserne 
kan påklages til N acurl<lagenævnec. 

&gionplanm fastlægger gmmlk langsigtede 

principper for sikring og udbygning af offintlighe­

dem adgang til kystm og reservationer til s,uligt 

betydnings.folde forbindelsesstier. I forbindelse 

med ændret anvendelse af arealer ud til kysten 

skal befolkningem adgang til kysten sikres. Hvor 

det er muligt bor der planlægges for forbedring af 

befolkningem adgang langs kysten. 
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Vurdering af virkningen 
på miljøet (VVM). 
Anlæg, der er omfattet af planlovens 
bestemmelser om vurdering af større 
anlægs virkning på miljøet (WM), 
skal i forbindelse med tilvejebringel­
sen af regionplanrecningslinier ledsa­
ges af en redegørelse, der indeholder 
en særlig vurdering af anlæggets 
virkning på miljøet. I sådanne tilfæl­
de er anlægget fritaget for oplysning 
om den visuelle påvirkning af omgi­
velserne efter §16, sek. 3 og 4, idet 
forholdene forudsættes belyst i for­
bindelse med WM. 

landsbyer udenfor bymønsteret 
Byvæksten faselægges i regionplan­
ens bymønster ud fra planlægnings­
mæssige og funktionelle begrundelser. 

Landsbyer og bymæssige bebyggelser 
i landzone kan tildeles begrænsede 
byggemuligheder til udfyldning eller 
afrunding, hvor det kan begrundes 
planlægningsmæssigc. Derimod kan 
der ikke ved landsbyer under lokal­
centerniveau placeres arealer til 
egentlig byvækst. Landsbyers attrak­
tive beliggenhed kan ikke i sig selv 
begrunde egentlig byvækst. 

Øer og halvøer helt omfattet af 
kystnærhedszonen 
På øer og halvøer, der hele er omfattet af 
kystnærhedszonen, kan der fortsat ind­
drages areal til velbegrundet byudvik­
ling ved byer i det planlagte bymønster. 
Byudviklingen skal på linie med anden 
byudvikling i kystnærhedszonen ind­
passes i kyselandskabet og primært loka­
liseres bag eksisterende bebyggelse. 

På oer og halvøer, der er helt omfattet af kystnærhedszonen, skal der 

fortsat kunne ske nødvendig byudvikling. Byvæksten fastlægges i region­

planens bymonster. Byudvikling skal begrundes planlægningsmæssigt og 

lokaliseres i overensstemmelse med hovedprincipperne for planlægning i 

kystnærhedszonen. På mindre oer, der ikke har byer i det regionale 

bymonster, kan landsbyer i kommuneplanlægningen tiu:ieles beskedne 

byggemuligheder begrundet i oprethou:ielsen af osamfimdet. 

Halvo helt omfattet af kystnærhedszonen. 

Både kommunecenter og lokalcenter er tiu:ielt 

byvækst. Lokaliseringen er i overensstemmelse 

med de almindelige hovedprincipper om 

lokalisering bagved og i tilknytning til 

eksisterende byzone. 
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Mindre o uden byer i bymonsteret er tiu:ielt 

begrænsede byggemuligheder 2 forskellige 

steder, lokaliseret i overensstemmelse med 

hovedprincipperne for planlægning 

i kystnærhedszonen. 



Landbmg, skovbmg og fiskeri har fortsat ret ti! at op fore erhvervsmæssigt nodvendi­

ge bygninger uden tilladelse efter pLanLoven, fomdsat bygningerne opfores i tilknyt­

ning tit ejendommens hidtidige bebyggelsesareal Placering uden tilknytning til 

eksisterende bebyggelse kræver som hidtil tiltadelse. 

På mindre øer, hvor der ikke er 
lokalcentre, kan bysamfund i land­
zone [!.dbygges, hvis det er en forud­
sætning for udviklingen eller 
opretholdelse af ø-samfundet. 

Landzonetillade/ser 

§ 35, stk. 3. For arealer i kystnær­
hedszonen, jfr. § 5a, må tilladelse 
efter stk. I kun meddeles, hvis det 
ansøgte har helt underordnet betyd­
ning i forhold til de nationale plan­
lægningsinteresser i kystområdern~, 
jfr. § I. 

Landzonemyndigheden må kun give 
tilladelse, hvor det ansøgte er af helt 
underordnet betydning. Landzone­
administrationen skal styres af hen­
synet til både at friholde det åbne 
land og selve kystnærhedszonen for 
bebyggelse og anlæg. Praksis vil bli­
ve fastlagt konkret gennem Natur­
klagenævnets afgørelser. 

Bestemmelsen hindrer ikke tilladelse 
til hensigtsmæssig udnyttelse af eksi­
sterende bygninger indenfor de nu­
værende bygningsmæssige rammer 
til f.eks turistmæssige formål eller 

ferie- og fritidsfunktioner, hvor det 
kan ske uden at tilsidesætte de na­
tionale kystinteresser. 

Jordbrug og fiskeri 
I kyscnærhedszonen ændres der 
ikke ved landbrugets ret til at op­
føre byggeri, der er erhvervsmæssigt 
nødvendigt for den pågældende 
ejendoms drift som landbrugs- eller 
skovbrugsejendom eller for udøvelse 
af fiskerierhvervet. 

Placeres bygningerne uden tilknyt­
ning til ejendommens hidtidige 
bebyggelsesareal, kræves som hidtil 
landzonemyndighedens godkendelse 
af beliggenhed og udformning, jfr. 
Planlovens § 36, stk. 2. 

Byggeri med tilknytning til flere 
landbrugsejendomme, som f. eks. 
fælles gylletanke eller halmlader, 
kræver zonetilladelse, men kan 
principielt lokaliseres i tilknytning 
til en af ejendommenes eksisterende 
bebyggelsesarealer. 

For byggeri til landbruget, der ikke 
er erhvervsmæssigt nødven_digt for 

driften, kræves ligeledes zonetilladel­
se undtagen i særlige tilfælde. 

Landzonemyndigheden må i alle 
tilfælde kun give tilladelse for arealer i 
kystnærhedszonen, såfremt det ansøg­
te har hele underordnet betydning for 
de nationale planlægningsinteresser i 
kystområderne, jfr. § 35, stk. 3. 

Strandbeskytte/se og 
klitfredning 
Naturbeskyttelseslovens udvidede 
klitfrednings- og strandbeskytcel­
seslinier sættes først i kraft ved 
bekendtgørelse, når strandbeskyttel­
seskommissionen har afsluttet sit 
arbejde. 

For i videst mulig omfang at undgå, 
at der sker indgreb i natur- og land­
skabsværdierne i perioden, indtil de 
udvidede beskyttelseslinier træder i 
kraft, forudsættes det, at de plan­
læggende myndigheder i deres ad­
ministration efter planloven udviser 
særlig tilbageholdenhed med plan­
lægning og tilladelser efter planloven, 
der er i strid med formålet med ud­
videlsen af beskytcelseslinierne. 

23 



• • • • • • 

24 

De kystnære dele af byzonerne 

Lovens § 11 a, stk. 4 fastsætter, at 
kommunalbestyrelsen skal for de 
kystnære dele af byzonerne vurdere 
de fremtidige bebyggelsesforhold, 
herunder bygningshøjder, med hen­
blik på 

1) at ny bebyggelse indpasses i den 
kystlandsleabelige helhed, 

2) at der tages hensyri til bevarings­
værdige helheder i bystrukturen.og 
til naturinteresserne på de omgivne 
arealer, 

3) at der tages hensyn til nødven­
dige infrastrukturanlæg, herunder 
havne, og 

4) at offentligheden sikres adgang 
til kysten. 

Den faktiske påvirkning 
er afgørende 
De kystnære dele af byzonerne er, 
jfr. § 5a, stk. 4, de dele af de eksi­
sterende byzoner, hvor nybyggeri 
p.g.a. placering, højde eller volumen 
reelt vil påvirke kysten, og derigen­
nem indgå i et fysisk og æstetisk 
samspil med kystlandskabet. 

D er kan være tale om arealer af mere 
naturmæssig karakter, som f eks. kyst­
nære parker og grønne kiler, mere 
bebyggede områder som bykystfromer, 
havne og lystbådehavne, eller om­
råder, hvor påtænkt byggeri eller 
anlæg påvirker byens profil væsent­
ligt og ses tydeligt i de omgivne 
kystområder. Disse områder rum­
mer ofte betydningsfulde byarkitek­
toniske og rekreative værdier. 

De kystnære dele af byzonen fast­
lægges således ikke med en fast af­
grænsning. Kravene til planlægningen 
i de kystnære dele af byzonen retter 
sig specielt mod den måde, bebyggel­
se og anlæg indpasses i den bymæssi­
ge og den kystlandskabelige helhed. 

Hovedprincipper for 
planlægning i de kystnære 
dele af byzonerne: 

I forbindelse med forslag til revision 
af kommuneplaner og kommune­
plantillæg i eksisterende byzone er 
det kommunalbestyrelsens opgave 
at vurdere, hvorvidt planer for om­
råder i byzone har en sådan karakter, 
at de falder ind under reglerne i 
§ 1 la, stk. 4. 

Kommunalbestyrelsens opgaver 
Kommunen skal i de kystnære dele 
af byzonerne tilvejebringe rammer, 
som kan danne grundlag for indpas­
ning af de fremtidige bebyggelser og 
anlæg i forhold til både den bymæs­
sige og den landskabelige helhed. 
Kommunalbestyrelsen skal for de 
områder, der falder ind under de 
kystnære dele af byzonen tage hen­
syn til bevaringsværdige helheder i 
bystrukturen og naturinteresserne på 
de omgivne arealer i kystområderne. 
Bevaringsværdige interesser kan 
f.eks. være byens historiske profil, 
bymiljøer med tilknytning til handel 
og søfart, markante byfronter med 
havn eller strand. 

Kommunalbestyrelsens vurdering af 
om et planforslag er omfattet af be­
stemmelserne er et retligt spørgsmål, 
der kan påklages til Naturklage­
nævnet. 

Grønne områder 
Grønne områder, strandparker, by­
nære rekreative områder i de kyst­
nære.dele af byzonerne skal i videst 
muligt omfang opretholdes. 

Offentlighedens adgang 
Offentlighedens adgang til kysten og 
de rekreative værdier i kystnære par­
ker, grønne kiler o.lign., havne- og 
kystbyfromer, lystbådehavne m.v. 
skal som hovedregel sikres. 



Der knytter sig betydelige rekreative ogfrilufts­

mæssige interesser til de centrale, kystnære bydele. 

Arkitektonisk værdifalde sammenhænge mellem 

by og landskab og rekreative sammenhænge mel­

lem by og vand bor bevares. Grønne områder, 

gronne kiler, strandparker, bynære rekreative 

områder i de kystnære dele af byzonerne skal i 

videst muligt omfang opretholdes far at sikre 

offentlighedens adgang til kysten. 

Kravene til planlægningen i de kystnære dele af 

byzonerne retter sig specielt mod den måde, be­

byggelse og anlæg indpasses i den bymæssige og den 

kystlandskabelige helhed. Kommuneplanen skal 

bl.a. sikre varetagelsen af de rekreative ogfrilufts­

mæssige interesser i de kystn'!-re dele af byzonen 

ved at opretholde de gronne kile,: I kommune­

planlægningen skal der tages hensyn til bevarings­

værdige helheder, f eks. byens historiske profil, 

havne.fronter, kulturhistoriske bymiljoer. Der skal 

ligeledes tages hensyn til naturinteresserne på de 

omgivne arealer i byzone og kystnærhedszonen, 

f eks. strandenge, udyrkede arealer, arealer med 

sårbar flora/fauna. 
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I ganske særlige tilfælde kan der 
være grund til at begrænse offent­
lighedens adgang og færdselsmulig­
heder, f.eks. af sikkerhedsmæssige 
grunde. I forbindelse med begræns­
ninger af offentlighedens adgang bør 
de planlæggende myndigheder over­
veje alternative muligheder for at 
sikre adgangen til og langs kysten. 

Havne 
Inddragelse af arealer fra søterritoriet 
ved opfyldning af havnebassiner i 
forbindelse med sanering af over­
flødige havneafsnit kan finde sted 
på grundlag af langsigtede overvejel­
ser om havnens udnyttelse, hvori 
såvel det nuværende som det frem­
tidige behov for havnekapacitet er 
vurderet. Gennem en langsigtet plan­
lægning bør eksisterende arealer til 
havneformål disponeres og anvendes, 
så både hensynet til at begrænse be­
hovet for inddragelse af nye arealer 
til havneformål fra kystnærheds­
zonen og hensynet til havnens ud­
viklingsmuligheder tilgodeses. 

Planlægning af fremtidig bebyggelse 
på opfyldte arealer skal tage hensyn 
til bevaringsværdige helheder i by­
strukturen og naturinteresserne på 
de omgivne arealer. 

Overførsel af opfyldte arealer til by­
zone kræver i det mindste lokalplan­
lægning og ofte også kommune- og 
regionplanlægning. 

Byzonearealer, som kommunalbesty­
relsen som havnebestyrelse vurderer 
ikke længere benyttes eller kan for­
ventes benyttet til havneformål, kan 
kommunalbestyrelsen planlægge for 
til andet formål under hensyn til 
planlovens bestemmelser for de kyst­
nære dele af byzonen . 

Lokalplanlægning og oplysning 
om påvirkning af omgivelserne 

I lovens § 16, stk. 4 fastsættes, at 
redegørelsen til lokalplanforslag for 
bebyggelse og anlæg i de kystnære dele 
af byzonerne, der vil påvirke kysten 
visuelt, skal gøre rede for påvirkning­
en. Såfremt bebyggelsen afviger væ­
sentligt i højde eller- volumen fra den 
eksisterende bebyggelse i området, 
skal der gives begrundelse herfor. 

I eksisterende byzoner skal der kun 
gøres rede for påvirkningen af de 
kystnære dele af byzonerne, når be­
byggelse og anlæg, som lokalplanen 
giver mulighed for, faktisk påvirker 
kysten. Der skal redegøres for den 
visuelle påvirkning af kysten, og der 
skal gives en begrundelse for større 
højde eller volumen end den eksiste­
rende bebyggelse i området. Rede­
gørelsen skal give mulighed for i den 
offentlige debat at vurdere, hvordan 
den bebyggelse og de anlæg, som 
lokalplanen giver mulighed for, vil 
påvirke kysten. 

Manglende eller mangelfuld vurde­
ring af påvirkning af omgivelserne 
kan påklages til Naturklagenævnet. 



Arealanvendelsen i havneområder bor vurderes 

ud fta såvel det nuværende som det fremtidige 

behov fo1· havnekapacitet. Gennem en langsigtet 

planlægning bor eksisterende arealer til havnefor­

mål disponeres og anvendes, så både hensynet til 

at begræme behovet for inddragelse af nye arealer 

til havnefonnål fta kystnærbedszonen og hensynet 

til havnens udviklingsmuligheder tilgodeses. 
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Havnearealer kan udgore en værdifuld rekreativ 

ressource, når arealerne ikke længere benyttes til 

erhvervshavne. I forbindelse med planlægning af 

anden anvendelse skal offentlighedens adgang til 

kysten sikres. 
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Havnearealer bor ligeledes vurderes med henblik 

på, om der findes arealer, der kan udgå som 

havnearealer og som sådan kan udgøre en værdi­

fitld rekreativ ressource, der bør udnyttes for at 

begrænse belastningen af kyststrækninger uden for 

byen_ Planer for ny bebyggelse skal sikre beva­

ringsværdige helheder og arkitektonisk værdifulde 

sammenhænge mellem by og vand øg skabe god 

kontakt mellem by og kystland.skab. Nye anlæg, 

der medforer markante ændringer i den natur­

givne kystlinie skal så vidt muligt undgås. 
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Oversigt over vigtigste regler og publikationer, der berører kystområderne 

Relevante love 
Lov om planlægning, jfr. lovbekendtgørelse nr. 746 af 16. august 1994. 

Lov om miljøbeskyttelse, jfr. lovbekendtgørelse nr. 590 af 27. juni 1994. 

Lov om naturbeskyttelse, jfr. lov nr. 9 ·af 3. januar 1992, som senest ændret 
ved lov nr. 439 af 1. juni 1994. 

Lov om råstoffer, jfr. lovbekendtgørelse nr. 357 af 6. juni 1991. 

Lov om sommerhuse og campering, jfr. lovbekendtgørelse nr. 920 af 22. 
december 1989. 

Lov om landbrugsejendomme, jfr. lovbekendtgørelse nr. 769 af 24. august 
1994. 

Lov om kystbeskyttelse, jfr. lovbekendtgørelse nr. 243 
af 5. april 1994. 

Lov om trafikhavne m.v., jfr. lov nr. 316 af 16. maj 1990, som ændret ved lov 
nr. 234 af 4. april 1995. 

Statens højhedsret over søterritoriet. 

Relevante bekendtgørelser 
Bekendtgørelse nr. 408 af 25. maj 1994 om afgrænsning og administration af 
EF-fuglebeskyttelsesområder og Ramsarområder. 

Bekendtgørelse nr. 593 af 4. september 1986 om tilladelse til udlejning af are­
aler til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser (cam­
pingreglementet). Ændret ved bekendtgørelse nr. 74 af 5. februar 1990. 

Bekendtgørelse nr. 61 1 af 4. juli 1994 om regulering af sejlads med vandscoo-. 
tere m.v. 

Bekendtgørelse nr. 847 af 30. september 1994 om supplerende regler i med­
før af lov om planlægning (samlebekendtgørelse). 

Bekend tgørelse nr. 849 af 30. september 1994 om tilladelse m.v. til de anlæg 
der er omfattet af miljø-vurderinger i henhold til lov om planlægning(WM). 

Bekendtgørelse nr. 800 af 5. oktober 1995 om retningslinier for fastlæggelsen 
af klitfrednings-og scrandbeskyttelsesliniens forløb: Miljø- og Energiministeri­
et, Skov- og Nacurstyrelsen. 

Bekendtgørelse nr. 801 af 5. oktober 1995 om en overgangsordning ved­
rørende beplantning på jordbrugsejendomme indenfor klitfrednings- og 
strandbeskytcelseslinien. Miljø- og Energiministerier, Skov- og Naturstyrelsen. 

Relevante landsplandirektiver 
Cirkulære af 28. januar 1994 om planlægning for vindmøller. 



Relevante vejledninger 
Vejledning om planloven, Miljøministeriet, Planstyrelsen 1992. 

Vejledning om Naturbeskyttelsesloven, Miljøministeriet, Skov- og Natursty­
relsen 1993. 

Vejledning om lov om kystbeskyttelse, Trafikministeriet 6. juni 1988. 

Vejledning om landbrugsplanlægning, Landbrugsministeriet, 1982. 

Vejledning om administration og afgrænsning af EF-fuglebeskyttelsesområder 
og Ramsarområder. Miljø- og Energiministeriet, Skov- og Naturstyrelsen, no­
vember 1995. 

Relevante redegøre/ser 
Natur- og Miljøpolitisk redegørelse 1995. Miljø- og Energiministeriet, juni 
1995. 

Rapporter, analyser, kommitterede love m.v. 
Større uforstyrrede landskaber. Miljøministeriet, Skov- og Natur-styrelsen 
1992. 

Eksempler på visuelle vurderinger i forbindelse med planlovens bestemmelser 
om planlægning og administration i kystområderne. Miljø- og Energiministe­
riet, Landsplanafdelingen 1994. 

Vindmøller i kommuneplanlægningen: en eksempelsamling, Miljøministeri­
et, Landsplanafdelingen 1994. 

Principper for etablering og sanering af højspændingsanlæg. Udarbejdet af en 
arbejdsgruppe under Miljø- og Energiministeriet, Landsplanafdelingen 1995. 

Fremtidige relevante statslige 
.bestemmelser m.v. 

Bekendtgørelser: 
Bekendtgørelse om ændring af bekendtgørelse om tilladelse til udlejning af 
arealer til campering og om indretning og benyttelse af campingpladser (cam­
pingreglementet). (Medio 1996). 

Bekendtgørelse om afgrænsning og administration af EF-fuglebeskyttelsesom­
råder, Ramsarom'råder og EF-habitatområder. (Medio 1996). 
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Kystnærhedszonen 
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Arealreservationer til: 

Kommuneplanens rammer (landzone) 

Regionplanens potentielle byvækstområder 

Begrænsede byggemuligheder ved landsby 

Område til vindmøller 

Område til råstofgravning 

Større feriehotel/feriecenter 

M indre feriehotel/ feriecenter 

Udvidelse af eksisterende ferieanlæg 

Losseplads, tekniske anlæg 

Vindmølleklynge 






